EY

Building a better
working world

16. august 2018

Vandskattesagen skal nu testes af Danmarks hgjeste retsinstans

Den 16. januar 2018 faldt de lznge ventede afgerelser fra Landsretten i vandskattesagen. Vandskattesagen vedrerer vandselskabers skattemaessige ind-
gangsvardier ved overgang til skattepligt. Vi kaster her et blik pé forlabet, dommene og fremtiden.

Hvorfor opstar der skattepligt?

Energi- og forsyningsselskaber har tilbage i det 20'ende rhundrede vzeret en del af den kommunale forvaltning, hvis man ser bort fra dem, som var di-
rekte forbrugerejet som eksempelvis andelsselskaber. Da el efterhanden blev anset som en graenseoverskridende handelsvare, kom der et krav fra EU om,
at el skulle konkurrenceudsaettes i et vist omfang. Dette affadte krav om udskillelse af aktiviteten fra kemmunen og overgang il skattepligt. Dette blev
starten pa et politisk fokus pa at reformere energi- og forsyningssektoren. Fra 2010 skulle vandselskaber selskabsgares, hvilket ogsa medfarte skattepligt
for alle starre vandselskaber. Dette ud fra felgende politiske logik:

"Beskatning er et middel til at sikre, at forsyningerne er effektive. Hensigten er, at forsyningerne i stedet for at generere et skattepligtigt overskud enten kan
foretage de fornadne investeringer eller stte taksten ned”.

Tanken om skattepligt er fastholdt i Regeringens forsyningsstrategi. Skattepligt kan sledes ogsa forventes for varmeselskaber og affaldsforbraendinger.

Hvad betyder det s at vaere skattepligtig?

Nar en virksomhed er skattepligtig, skal de betale skat (22 %) af deres overskud. Det skattemessige overskud vel at marke. Det vil sige indteegter fratruk-
ket (drifts)omkostninger. Anlagsinvesteringer aktiveres og afskrives, hvilket normalt harmonerer med, at anleggene er betalte med lénte midler (som
der afdrages pd) eller med kapitalindskud (som normalt skal forrentes). Der er normalvis nogenlunde harmoni mellem gelden og de resterende afskriv-
ninger (verdien af anleggene).

Derfor var det ganske fornuftigt ved elsektorens overgang til skattepligt, at disse selskaber kunne veelge at fa en afskrivningsbase, som afspejlede galden
eller at fa en base, som svarede til aktivernes levetidsforringede ("afskrevne”) vaerdi.

| vandsektoren lavede man ingen sarregel, men lod det i stedet vare op til handelsveerdien. SKAT har tolket handelsveerdi som varende ca. 25 % af
POLKA-vrdierne, og har sdledes —sagt helt overordnet— set bort fra 75 % af de afskrivninger, som skulle muliggere skattefri tilbagebetaling af de Ian,
som har finansieret deres anlag. En uholdbar situation — serligt for en sektor, hvor den politiske intention med reguleringen bl.a. var atimadega et po-
tentielt investeringsefterslab.

Hvad gik galt juridisk?

Da reglerne om vandsektorens regulering, der skulle gzelde fra 2010, kom frem, var der fokus pa de skattemaessige indgangsvaerdier (og deraf muligheden
for at afskrive) fra branchen. Ikke desto mindre blev lovgivningen sddan, at handelsvaerdien skulle legges til grund. Det er sektoren og @stre Landsret
enige om. Der er ogsd enighed om, at der ikke er et marked i Danmark for handel med vandselskaber. Der er saledes tale om en vardiansattelse, der er
yderst sveer at sette "to streger under”. Et skan er saledes eneste vej frem, hvor parterne kan anfaegte hinandens version af handelsvrdien indtil Hojeste-
ret har afgjort sagen. Forarbejderne til skattepligtens indfarelse er ellers ganske klare —der skulle ikke betales betydelig skat, da verdien af aktiverne blev
haje.

Hvor er politikerne?

Siden sagernes alvor er kommet frem, har der veret forseg pa at finde en politisk lasning. Man vil have politikerne til at lovgive klart og tydeligt, s der
eksempelvis enten:

Tillegges vand og spildevand en gget afgift frem for, at den agede takst er pakket ind i selskabsskattebetalinger.
Der lovgives med afst i formdlet om at "vandselskaber ikke skal betale skat i naevnevaerdigt omfang’.

Dette har endnu ikke vaeret muligt til trods for mange forseg gennem érene.

Landsrettens dom af 16. januar 2018

Landsretten konkluderer indledningsvist, at indgangsveerdierne skal ansattes til ‘handelsvardi’ pa tidspunktet for udskillelsen - altsa hvilken pris der
kunne vaere opndet mellem uafhangige parter. Herefter konkluderes det, at der ikke findes et marked for handel med vandselskaber, og der derfor ikke er
lignende transaktioner, der kan danne grundlag for vurderingen af ‘handelsveerdien’. Endeligt konkluderes det, at nedskrevne genanskaffelsespriser (som
var det enskede resultat for vandsektoren) kun kan anvendes som indgangsvzerdier, safremt de svarer til handelsvaerdien.
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Landsretten konkluderer, at der ikke er juridisk belag for at Iegge hverken nedskrevne genanskaffelsespriser eller POLKA-vardierne til grund, og at SKAT
dermed er berettiget til at foretage et skan over handelsvardien.

Landsretten finder ikke, at der tidligere har veeret en fast administrativ praksis for vaerdiansattelse af forsyningsselskaber, som kunne tvinge SKAT til at
anvende andre metoder end eksempelvis en pengestrgmshaseret metode (DCF-tilgang). Dette til trods for de fremlagte afggrelser fra drene inden 2011.

Landsretten erklarer sig uenig med SKAT i forhold til argumentet om, at vandselskaberne principielt har en vaerdi pa 0 kr., da de ikke kan udlodde midler
til ejerne. Derudover lgger retten til grund “at forholdets natur tifsiger, at funktionsduelige ledningsnet og produktionsanizeg til vandforsyning og spilde-
vandsforsyning har en gkonomisk vaerdi”.

Landsretten tager imidlertid det udgangspunkt, at bevisbyrden for, hvorvidt SKAT's ansaettelse er forkert pahviler skatteyder og ndr frem til det resultat, at
denne bevisbyrde ikke er laftet.

Flertallet af dommerne frifinder SKAT, idet de ikke finder det godtgjort, at der ved et salg af aktiverne til tredjemand ville kunne vaere opndet en hgjere
pris end skannet af skattemyndighederne.

Flertallet peger pa tre forhold, som skulle bestyrke SKAT's vaerdiansattelse:

1. Skensmanden har udtalt, at der ikke er et almindeligt frit marked for kab og salg af vand- og spildevandsforsyningsvirksomheder, hvilket taler for
en forsigtig vurdering af handelsveerdien.

2. Dommerne anvender et argument om, at der er stor forskel pa de skattemzssige og regnskabsmaessige verdier i abningsbalancen.

3. SKAT har ved anvendelsen af DCF-modellen alene henfart de beregnede DCF-vzerdier til ledningsnet og produktionsanlaeg, hvilket ifglge SKAT over-
estimerer de beregnede handelsveerdier af disse aktiver.

En dommer er af en anden opfattelse, og stemmer for, at sagen hjemsendes til fornyet behandling. Dommeren bygger sin konklusion pa en raekke forhold,
0g henser generelt mere til syn- og skensmandens vurdering, og anerkender i det store hele ikke SKAT's anvendelse af DCF-modellen.

Dommeren underbygger sin holdning ved, at vandsektoren ikke har varet underlagt konkurrence, og at der ikke er anvendt ensartede principper for bud-
getlaegning og prissatning, hvorfor det ikke giver mening, at SKAT anvender netop disse input i DCF-modellen. Dommeren anfarer, at DCF-modellen veer-
diansetter vandselskaberne forskelligt bl.a. ud fra deres fokus pa henholdsvis lave takster, eller takster hvori der er indregnet likviditet til fremtidige inve-
steringer. Generelt indebarer modellen en hgj grad af forskelsbehandling. SKAT's metodevalg i forbindelse med skensudavelse fremstar . . . ikke sagligt
begrundet eller i overensstemmelse med et af vandsektorlovens og samlelovens centrale formdl, hvorefter selskabsgarelsen og den generelle skattepligt i sam-
menheng med de gvrige incitamentsstrukturer skulle virke som incitament for gunstigere priser til gavn for forbrugerne”.

Det konkluderes, at SKAT's sken er udovet pa et mangelfuldt eller forkert grundlag, og at sagen derfor bar hjemsendes til fornyet behandling. At sagsager
ikke har fremfart en alternativ veerdianseettelsesmetode kan ikke fore il et andet resultat.

Hojesteret

| de felgende dage efter dommenes afsigelse gik parterne i teenkeboks, og den 26. januar 2018 offentliggjorde DANVA, at parterne havde valgt at anke
dommene til Hgjesteret. Dette betyder, at der endnu ikke er sat et endeligt punktum i danmarkshistoriens starste skattesag. Hvorndr der falder afgerelse i
Hojesteret, kan veere sveert at spa om, og afhaenger af om sagen blot viderefares i sin nuvaerende form, eller om der tilbringes sagen "nyt”. Ifglge Dom-
stolsstyrelsen, er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid ca. 1dr, men 2 dr er ikke urealistisk.

Betydningen for resten af vandsektoren

Umiddelbart m3 det antages, at Landsskatteretten, som falge af anken til Hojesteret, veelger at opretholde udsattelsen af behandlingen af den meget
store sagsmeengde af klager, som ligger vedrarende vandsektoren. Der er dels tale om en udszttelse af klager over SKAT's skensmaessige veerdiansttel-
ser i relation til indgangsvardierne, men ogsé efterfalgende klager relateret til genoptagelsessager.

Det kan som udgangspunkt forventes, at ndr Landsskatteretten begynder at realitetsbehandle de gvrige sager, sa vil Landsskatteretten tage afsaet i Haje-
sterets endelige dom. Hvis Hgjesteret opretholder kritikken af DCF-modellen, s vil dette som udgangspunkt medfere, at der i de efterfalgende sager vil
vere grundlag for at vurdere de enkelte beregningsmekanismer i modellen, hvor smd justeringer kan betyde agede skattemaessige afskrivninger for milli-
oner.

Dette ma dog nedvendigvis afvente en afklaring fra Hgjesteret, samt hvorvidt Landsskatteretten vil opretholde udszttelsen af sagskomplekset, hvor de
®ldste klager er fra 2012.

Hvad nu?

For mange vandselskaber, har SKAT's afgarelser medfart ikke-ubetydelige skattebetalinger i arenes lab, og kommer Hojesteret ikke frem til et andet resul-
tat, ser mange vandselskaber ind i en fremtid, hvor skattebetalinger ikke er ualmindelige.
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Skattemaessigt har dommene den konsekvens, at vandselskabernes indgangsvaerdier, fastsat af SKAT, fortsat er geeldende, hvilket medforer, at selska-
berne er fadt ind i skattepligt med en meget stor udskudt skat.

Vandselskaberne har mulighed for at indregne skattebetalinger 1:11 taksterne som tillzg til den gkonomiske ramme. Dette gelder dog kun betalte skat-
ter og ikke udskudte skatter. Det er derfor svaert at spd om effekten pd taksterne i det enkelte vandselskab. Den ekstra udskudte skat kan blive betalbar
indenfor de nermeste r eller den kan blive udskudt i flere drtier. Dette athanger bl.a. at omfanget af det enkelte vandselskabs investeringer efter stiftel-
sen af selskabet og graden af opkreevning af den skonomiske ramme m.v. S& afgerelsen af skattesagen i Landsretten og senere i Hgjesteret vil formentlig
ikke betyde, at en ekstra opgjort udskudt skat pa kort sigt medfarer store takststigninger i det enkelte vandselskab.

Tid til en skattestrategi?
Den udskudte skat, som skattesagen har medfart, kan til en vis grad skubbes frem i tid, men det kraever en klar strategi.

Da vand- og spildevandsselskaber sadvanligvis foretager store anlegsinvesteringer, er det vaesentligt bade at time investeringerne bedst muligt, samt at
rubricere investeringerne korrekt skattemaessigt, saledes der kan afskrives med den korrekte afskrivningssats, og kun den ngdvendige del aktiveres (frem
for at blive driftsfart).

For nogen vil skattebetalingen méske forst blive udlast ved salg eller skrotning af aktiverne. Det er veesentligt, at vandselskaberne tager stilling til, om de
gnsker at fokusere pa at have sé lav skat som muligt, bl.a. ved at foretage straksfradrag. Dette har den fordel, at skatten farst pavirker taksterne i fremti-
den, men kan 0gsa have den effekt, at skatteomkostningen faktisk bliver lavere. Dette henset til, at selskabsskattesatsen historisk har veeret faldende i
Danmark samt det pres, der kommer fra sdvel USA som resten af EU. Skat er for mange et strategisk anliggende.

Afslutning

Hos EY’s branchegruppe for Energi & Forsyning har vi specialiseret os i skat for forsyningsselskaber. Vi har herunder assisteret adskillige vandselskaber
efter overgangen til skattepligt i 2010 med optimering af selskabernes skatteforhold. Det sarlige ved vandselskaber er bl.a. de store anlagsinvesteringer
samt de tekniske forhold koblet med skatteregleme.

Vi stér selvfalgelig til rddighed, hvis | nsker en draftelse af jeres skattemassige forhold og @nsker at hare om mulighederne for skattebudgettering, gen-
optagelse af tidligere &rs skatteansttelser eller lignende.
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