Qm; Miljo- og

== Ligestillingsministeriet

Til alle heringsparter Den 21. november 2024

Horing af udkast til lovforslag om hiandtering af terrannzert
grundvand

Hermed sendes udkast til lovforslag om andring af lov om miljebeskyttelse, lov
om vandforsyning, lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
og vandsektorloven (Spildevandsforsyningsselskabernes handtering af terraennaert
grundvand ved grundvandsenkende foranstaltninger i kloakerede omréder med
héndtering af tag- og overfladevand og taksfinansiering heraf, og krav om tilladelse
til bortledning eller anden senkning af grundvand) i hering.

Milje- og Ligestillingsministeriet skal venligst anmode om at modtage eventuelle
haringssvar senest torsdag den 2. januar 2025 Kl. 15.00, jf. nermere
nedenfor under overskriften "Haringssvar’.

Baggrund og lovforslagets hovedindhold

I regeringens Klimatilpasningsplan 1 fra 2023 fremgar, at der skal udarbejdes et
lovforslag om héndtering af terreenneert grundvand i byer. Forarbejdet her til blev
gennemfort som et pilotprojekt udfert af Miljo- og Ligestillingsministeriet og
Klima- Energi- og Forsyningsministeriet i samarbejde med KL og DANVA med
inddragelse af en reekke kommuner og spildevandsforsyningsselskaber i 2021.

Af pilotprojektet fremgik det, at 450.000 bygninger med boliger har mindre end
en meter til grundvandsspejlet 80 % af aret. Det fremgik endvidere, at der er flere
arsager til terreenneert grundvand, og at det kun bliver vaerre som folge af
klimaforandringerne. GEUS har foretaget modelberegninger, der viser, at
grundvandet i gennemsnit forventes at stige med mellem 10 og 27 centimeter i
Danmark frem mod slutningen af dette &rhundrede i hhv. et mellem- og hgijt
udledningsscenarie (RCP4,5 og RCP8,5). De gkonomiske konsekvenser er store for
den enkelte grundejer. Beregninger fra KL og DANVA peger p4a, at det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt, i omrader med taettere bebyggelse, at
héndtere det terrennare grundvand i kollektive lgsninger.

Pé baggrund heraf har Milje- og Ligestillingsministeriet og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet udarbejdet et udkast til lovforslag om handtering af
terreennaert grundvand i kloakerede omrader.

Lovforslaget har til formal at gare kommunerne til myndighed for grundvands-
senkende foranstaltninger i kloakerede omrader med kollektiv héndtering af tag-
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og overfladevand (regnvand). Kommunerne skal siledes identificere omrader,
hvor terrennart grundvand udger et problem, og spildevandsforsynings-
selskaberne skal efterfolgende foretage grundvandssankende foranstaltninger i
omréderne, hvis det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

Lovforslaget indeholder folgende hovedelementer:
1.  Kommunernes spildevandsplanlaegning

Med lovforslaget foreslas sendringer i Miljebeskyttelsesloven, s kommunal-
bestyrelsen fremover skal planlegge for hindtering af terrseennert grundvand. Det
foreslas séledes i lovforslaget, at kommunalbestyrelsen i spildevandsplanen skal
fastleegge, hvilke omrader som spildevandsforsynings-selskaberne skal forsyne
med grundvandssankende foranstaltninger, i det omfang, at det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.

Spildevandsplanen skal fortsat overholde de gaeldende regler, og skal sdledes bl.a.
miljevurderes og sendes i offentlig hgring pA kommunens hjemmeside ved
vaesentlige a&ndringer. Med lovforslaget foreslas det, at der kan fastsattes frister
for udarbejdelse af en spildevandsplan eller et tilleeg hertil, hvor der planlaegges for
grundvandssenkende foranstaltninger. Hensigten er, at den forste
spildevandsplan skal vedtages indenfor halvandet ar fra lovens ikrafttraedelse og
en opdateret indenfor tre ar fra lovens ikrafttreedelse.

Som grundlag for planleegningen foreslas det med lovforslaget, at staten skal stille
data og kort til radighed, s& kommunalbestyrelsen evt. suppleret med egne
oplysninger kan identificere, hvor der er fare for oversvemmelse fra terrennaert
grundvand inden for spildevandsforsyningsselskabets forsyningsomrade i
kloakerede omrader med handtering af tag- og overfladevand (regnvand).

2. Spildevandsforsyningsselskabernes forsyningspligt nar det er
samfundsekonomisk hensigtsmaessigt

Med lovforslaget foreslas sendringer i Miljgbeskyttelsesloven, sd spildevands-
forsyningsselskaberne skal foretage grundvandsseenkende foranstaltninger inden
for selskabets forsyningsomrade for at undga eller begraense oversvemmelse af
infrastruktur og bygninger og ugnsket indsivning af terrennaert grundvand i
spildevandsforsyningsselskabernes spildevandsanlag i det omfang, at det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt indenfor omrader, der er fastlagt af
kommunalbestyrelserne.

Spildevandsforsyningsselskaberne har i dag pligt til at forsyne ejendomme inden
for spildevandsforsyningsselskabets kloakeringsomrade med kloakker til
husspildevand og tag- og overfladevand (regnvand) i det omfang, som det fremgar
af deres spildevandsplan. Desuden handteres serlige former for draenvand
allerede i spildevandsforsyningsselskabets kloakker, f.eks. dreenvand fra
kirkegarde og private omfangsdren. Forsyningspligten foreslas sédledes med dette
lovforslag udvidet til ogsa at geelde forsyning med grundvandssankende
foranstaltninger vedregrende terraenneert grundvand, hvis det er
samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt.



Formalet med at stille betingelse om og dermed fastleggelse af, hvorvidt de
grundvandssenkende foranstaltninger er samfundsgkonomisk hensigtsmaessige,
er at undga, at tilsluttede grundejere og spildevandsforsyningsselskabers
forbrugere skal betale ungdigt meget for lasningerne. Herved sikres det ogsa, at
der kun gennemfores grundvandssenkende foranstaltninger i det omfang, at de
sparede skader er starre end udgiften til forebyggelse.

Det foreslas med lovforslaget, at det er spildevandsforsyningsselskaberne, der skal
beregne om de grundvandssankende foranstaltninger indenfor de omréder, som
er fastlagt i spildevandsplanen, er samfundsgkonomisk hensigtsmassige. Det
foreslas derved ogsad med lovforslaget, at spildevandsforsyningsselskaberne kun
bliver palagt en forsyningspligt vedrorende grundvandssenkende foranstaltninger
for de omrader, hvor det er samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt at gennemfore
grundvandssankende foranstaltninger. Det foreslas desuden, at indsatte en
bemyndigelsesbestemmelse, der giver miljgministeren mulighed for at fastsatte
regler om, at spildevandsforsyningsselskaberne skal leegge specifikke
kortleegninger, data, metode for beregning og vurderinger til grund i den
samfundsgkonomiske beregning, herunder at de skal supplere med nyere eller
mere detaljerede data, sifremt de er i besiddelse af sidanne.

Det foreslas endeligt, at der kan fastsaettes regler om, at spildevandsforsynings-
selskaberne har pligt til at inddrage kommunalbestyrelsen ved beregning af den
samfundsgkonomiske hensigtsmaessighed ved grundvandssankende
foranstaltninger, og at spildevandsforsyningsselskaberne skal offentliggare deres
beregninger, herunder data og vurderinger pa spildevandsforsyningsselskabernes
hjemmeside.

3. Tilladelse til bortledning og anden sankning af grundvandsstanden

Lovforslaget indferer &ndringer i Vandforsyningsloven, hvorefter alt bortledning
og anden senkning af grundvandsstanden vil krave tilladelse fra kommunen.

Der vil geelde en raekke undtagelser hertil, herunder de undtagelser, der i forvejen
folger af den gaeldende lov. Herudover foreslas der indfert en regel, hvorefter
mengder der anslés at udgere under 10.000 m3 om &ret ikke vil kreeve tilladelse.

Det er Miljg- og Ligestillingsministeriets vurdering, at spildevandforsynings-
selskabernes projekter med at handtere terreenneert grundvand vil medfore, at
grundvand i sterre omfang end det i dag er tilfzldet vil blive bortledt eller seenket.
Bortledning af grundvand kan fé betydning for grundvandsressourcens
kvantitative tilstand, og af hensyn til bevaring af grundvandsressourcen vil en
tilladelse til bortledning derfor skulle indeholde bl.a. en beskrivelse af det
péageeldende arbejde og dets formodede indvirkning pa grundvandsstanden.

Det foreslas, at kommunen vil skulle meddele tilladelse for et bestemt tidsrum,
som hgjst kan veere 30 ar og skal forlaenges i det omfang, der fortsat er behov for
bortledningen, medmindre samfundsmaessige hensyn eller anden lovgivning er til
hinder herfor.



Efter geeldende regler vil en tilladelse kunne tilbagekaldes eller &ndres uden
erstatning, hvis de forudsetninger, som 14 til grund for afggrelsen, viser sig
urigtige eller eendres vaesentligt.

Milje- og Ligestillingsministeriet forventer, at storstedelen af de tilladelser, der vil
blive givet, vil veere en del af de kollektive lgsninger, som spildevandsforsynings-
selskaberne forpligtes til at udfere. Kravet om tilladelse vil dog gaelde, uanset om
grundvandet bortledes som en del af de lgsninger som spildevandsforsynings-
selskaberne forpligtes til efter lovforslagets a&endringer af miljobeskyttelsesloven
eller af andre arsager.

Det laegges til grund, at der foretages bortledninger i dag, som ikke sker som led i
bygge- og anlegsarbejder eller ved ristofgravninger, og som séledes ikke er
omfattet af en tilladelse, idet der ikke har vearet krav herom tidligere.

For de bortledninger, der i dag foretages uden at vaere omfattet af en tilladelse
foreslas det, at der indsattes en overgangsordning, hvorefter bortledningerne vil
skulle vaere omfattet af en tilladelse senest 10 ar fra lovens ikrafttraden, dvs.
senest 1. juli 2035. Det vurderes at veare tilstraeekkelig tid for ansegerne at skulle
indrette sig efter det nye tilladelseskrav.

4. Okonomiske rammer og takstfinansiering for spildevandsforsynings-
selskaberne

Med lovforslaget foreslds endringer af Vandsektorloven og Lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber m.v. saledes, at spildevandsforsynings-
selskabernes opgave med gennemfgrelse af grundvandssaenkende foranstaltninger
vedrgrende terreenneert grundvand (herunder beregning af samfundsekonomi) vil
kunne takstfinansieres over de almindelige spildevandstakster fra de tilsluttede
forbrugere i selskabets forsyningsomrade.

Spildevandsforsyningsselskaberne vil kunne fa tillaeg til den gkonomiske ramme
efter regler i Bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber, til
selskabernes projekter vedragrende terreennert grundvand, forudsat kravene hertil
er opfyldt.

Spildevandsforsyningsselskaberne vil i forbindelse med handtering af terreennaert
grundvand kunne indga i aftaler med kommunalbestyrelsen eller andre parter om
en dyrere lgsning mod betaling af meromkostningerne.

Vandsektortilsynet vil skulle fore tilsyn med spildevandsforsyningsselskabernes
projekter vedrerende terreenaert grundvand, og selskaberne vil skulle indberette
projekter vedrerende terreennaert grundvand til Vandsektortilsynet.

Lovforslagets administrative og erhvervsgkonomiske
konsekvenser samt innovations- og iveerkszettertjek
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget udfyldt
oplysningsskema vedr. lovforslaget samt udkast til lovforslaget i hgring.



OBR vurderer, at lovforslaget medferer administrative konsekvenser i form af
omkostninger for erhvervslivet. De administrative konsekvenser knytter sig til krav
om tilladelse ifm. at bortlede eller seenke grundvandsstanden, hvor en begreanset
del af erhvervslivet omfattes af aendringer i lov om vandforsyning.

P& baggrund af ovenstdende vurderer OBR, at de samlede administrative
konsekvenserne ikke overstiger bagatelgransen for forelaeggelsen for regeringens
Okonomiudvalg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Miljg- og Ligestillingsministeriet har i forbindelse med udarbejdelse af de
administrative og skonomiske konsekvenser ved lovforslaget vurderet, at
Innovations- og Ivaerksattertjekket ikke er relevant for lovforslaget, fordi
lovforslaget ikke pavirker virksomheders eller ivaerksetteres muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

Ikrafttraedelse

Lovforslaget forventes at treede i kraft den 1. juli 2025.

Heoringssvar

Udkast til lovforslaget er sendt i hering hos de parter, der fremgar af vedlagte
haringsliste og offentliggores samtidig pa Heringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/

Hgringssvar bedes sendt til mim@mim.dk med kopi til idlbe@mim.dk senest
torsdag den 2. januar 2025 kl. 15.00. I hgringssvar bedes angivet folgende i
emnefeltet: "Horingssvar vedr. lovforslag om terrennert grundvand j.nr. 2024-
10898 (angive organisation/navn eller lign.)”.

Det bemerkes, at vedlagte udkast til lovforslag stadig undergar lovteknisk
bearbejdning og korrektur.

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort pa Horingsportalen og oversendes
til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg efter endt hering. Ved afgivelse af
heringssvar gives der samtykke til offentliggerelse af hgringssvaret, herunder
afsenders navn og mailadresse.

Der kan i forbindelse med behandlingen af de modtagne haringssvar veere behov
for at videresende disse til anden myndighed. I det omfang der i heringssvarene
indgér personoplysninger, vil disse sdledes kunne blive videresendt til anden
myndighed med henblik pa, at denne myndighed forholder sig til indholdet.
Personoplysninger vil ogsa kunne indgé i et hgringsnotat, som ministeriet
udarbejder pa baggrund af hgringen, og som offentliggeres pa haringsportalen
efter hgringen.

Eventuelle spargsmal til udkast til lovforslaget kan rettes til:

. Thea Chloé Gravgaard Novotni (thcgn@mim.dk) eller Lone Ververs Jansson
(lovia@mim.dk) (vedr. Miljebeskyttelsesloven)

. Simon Mark Jacobsen (simaj@mim.dk) (vedr. Vandforsyningsloven)

. Gitte Hansen (gthns@ens.dk) (vedr. Vandsektorloven og Lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber).
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Med venlig hilsen

Ida Lund Bendtsen



