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	[bookmark: Titel]Vedr.:
	Tilslutningsbidrag ved tilslutning af fjernvarmeshunts placeret i kommunale vejarealer



[bookmark: _Hlk213156969]DANVA er af medlemmer blevet anmodet om at give foreningens syn på spørgsmålet om tilslutningsbidrag ved tilslutning til spildevandsselskabernes anlæg af fjernvarmeshunts placeret i kommunale vejarealer. 

Baggrunden er, at mindst ét fjernvarmeselskab har afvist at skulle betale tilslutningsbidrag med henvisning til placering i vej og spildevandsbetalingslovens § 2a stk. 11 om kommunale vejbidrag. DANVA er ikke enig heri. Vi mener ikke, at der er grundlag for, at spildvandsselskaberne skal tilslutte shuntstationer i vejarealer uden at opkræve tilslutningsbidrag som forudsætning for tilslutningen. 

[bookmark: _Hlk213681116]DANVA mener ikke, at spildevandsselskabet har forsyningspligt overfor shuntstationen, medmindre den anses som en selvstændig ejendom. Samtidig mener vi, at flere argumenter taler for at behandle fjernvarmeshunten i vejen som en selvstændig ejendom, og at der skal betales tilslutningsbidrag. Dette er uddybet i nærværende notat.

1. Forsyningspligten.

Spildevandsselskabernes forsyningspligt gælder i forhold til ejendomme. Det fremgår af Miljøbeskyttelseslovens § 32b stk. 1, der lyder som følger. 

Spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og økonomiske forhold, er forpligtet til at forsyne ejendomme i spildevandsforsyningsselskabets kloakeringsområde som fastlagt af kommunalbestyrelsen, jf. § 32.

(min fremhævning)

Det er således kun ejendomme som spildevandsselskabet er forpligtet til at føre en stikledning frem til grundgrænsen af. 

Der er som argument for, at der ikke skal betales, henvist til den såkaldte Grønttorvssag (U2021.4574H). Sagen ses imidlertid ikke at være overførbar til nærværende situation. I sagen om Grønttorvet var der tale om en erhvervsejendom, for hvilken der var betalt tilslutningsbidrag, hvorfra der blev udstykket nye boligejendomme. Der er således tale om selvstændige og sædvanlige ejendomme, som Højesteret udtaler sig om i sine præmisser som følger: 

”Miljøbeskyttelseslovens § 32 b, stk. 1, fastsætter, at et forsyningsselskab er forpligtet til at for-syne »ejendomme« i spildevandsselskabets kloakeringsområde som fastlagt af kommunalbesty-relsen, jf. § 32. Ifølge forarbejderne præciserer § 32 b, stk. 1, den hidtil gældende retstilstand og praksis i kommuner og forsyningsselskaber, uden at det er nærmere beskrevet i forarbejder-ne, hvad denne retstilstand og praksis gik ud på blandt andet i forbindelse med udstykning. Det fremgår imidlertid af forarbejderne, at forsyningspligten efter bestemmelsen gælder i eksiste-rende og planlagte kloakeringsområder, der hører til forsyningsselskabet, og at forsyningspligten indebærer, at forsyningsselskabet skal føre stikledning frem til en ejendoms grundgrænse, så selskabet kan modtage spildevandet fra den pågældende ejendom.
Højesteret finder, at der ikke er holdepunkter for at antage, at udtrykket »ejendomme« i be-stemmelsen skal forstås på anden måde end lovgivningens almindelige forståelse af dette udtryk i bl.a. udstykningsloven. Miljøbeskyttelseslovens § 32 b, stk. 1, må derfor forstås sådan, at et forsyningsselskabs forsyningspligt også omfatter tilfælde, hvor ejendomme bliver udstykket fra en allerede tilsluttet ejendom inden for forsyningsselskabets kloakeringsområde.”

Det er således forsyningspligten i forhold til ejendomme, som Højesteret forholder sig til. Såfremt en shuntstation i vejarealer ikke er at anse som en ejendom, kan der ikke udledes en forsyningspligt i forhold til shuntstationen af U 2021.4574. 

Fremføring af en særskilt stikledning til afledning af spildevand fra en shuntstation, der er placeret i vejen men i øvrigt ikke har noget med vejen at gøre, ses ikke at være omfattet af spildevandforsyningsselskabets forsyningspligt ift. vejen. 

Det er kun afstrømningen fra de kommunale veje, der er omfattet af og som der betales for via § 2a stk. 11 om det kommunale vejbidrag jf. lovbemærkningerne. Det må derfor antages, at det alene er tag- og overfladevandet fra vejen som spildevandsforsyningsselskaberne er forpligtet til at tilslutte vejen for. 

I forlængelse heraf skal det bemærkes, at skellet med helt og delvist tilslutning er generelt anvendt i spildevandsbetalingsloven. For bolig og erhvervsejendomme skelnes således også mellem fuld tilslutning og tilslutning for henholdsvis spildevand eller tag- og overfladevand. Hvis en ejendom kun tilsluttes for spildevand, fastsættes tilslutningsbidraget til 60 af standardtilslutningsbidraget jf. betalingslovens § 2 stk. 6. Hvad der gælder, hvis en ejendom kun tilsluttes for tag- og overfladevand, fremgår ikke direkte af loven. Men af vejledningen til betalingsloven fremgår nedenstående:  

 ”Hvis der alene tilsluttes tag- og overfladevand, fastsættes tilslutningsbidraget til 40 pct. af standardtilslutningsbidraget, jf. modsætningsvis lovens § 2, stk. 6, dvs. 12.000 kr. eksklusive moms pr. boligenhed eller pr. 800 m2 påbegyndt grundareal for erhvervsejendomme.”

2. Selvstændig ejendom og betaling af tilslutningsbidrag.

DANVA mener at flere forhold taler for, at shuntstationen i vejen bør behandles som en selvstændig ejendom, der skal betales tilslutningsbidrag for.   

2.1. Vejvand (tag og overfladevand) er spildevand, men spildevand er ikke vejvand

Bekendtgørelsen om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (bek 532 af 27. maj 2024) definerer, jf. nedenstående citat, både spildevand og tag- og overfladevand.

§ 3 
I denne bekendtgørelse forstås ved:
1) Spildevand: Alt vand, der afledes fra beboelse, virksomheder, øvrig bebyggelse og befæstede arealer….
3) Tag- og overfladevand: Regnvand fra tagarealer og andre helt eller delvist befæstede arealer, herunder jernbaner, såfremt det ikke indeholder andre stoffer, end hvad der sædvanligt tilføres regnvand i forbindelse med afstrømning fra sådanne arealer eller har en væsentlig anden sammensætning.”

Det følger af definitionerne, at regnvand fra befæstede arealer er spildevand. Men det følger også, at såfremt tag- og overfladevand tilføres andre stoffer, end der sædvanligt tilføres regnvand i forbindelse med afstømningen fra befæstede arealer, eller vandet har en væsentlig anden sammensætning, så er der ikke længere tale om tag- og overfladevand fra befæstede arealer.  

Der afledes en sæbeblanding fra shuntstationer. Der er således ikke tale om tag- og overfladevand, og det kan ikke iblandes regnvand fra befæstede arealer, uden at regnvandet ændrer karakter og ikke længere kan betegnes som tag- og overfladevand, der afstrømmer fra befæstede arealer.

2.2. Det kommunale vejbidrag er for afstrømningen fra vejarealerne ikke tilledning af spildevand, der ikke er vejvand (tag- og overfladevand).

Kommuner betaler et årligt vejbidrag for de kommunale veje og private fællesveje i kommunen.  Vejbidraget kan højst være på 8 pct. af udgifterne til kloakledningsanlæggene. Vejbidraget har til formål at dække de udgifter, som afstrømningen fra de kommunale veje påfører spildevandsselskaberne, jf. bemærkningerne til bestemmelsen. Når det alene er afstrømningen fra de kommunale veje, som vejbidraget skal dække, har det formodningen imod sig at anse spildevand fra shuntstationer som omfattet af det kommunale vejbidrag.

Østre Landsret har i MAD 2020.16 på baggrund af bestemmelsens (§2 stk. 11) formål om overholdelse af forureneren-betaler-princippet i forbindelse med tilslutning af afstrømningen fra vejareal til kloak fundet, at eksempelvis udgifter til ledninger, der ikke optager eller leder regnvand, og til decentrale spildevandsanlæg ikke skal indgå i de udgifter til kloakledningsanlæg, der indgår i beregningen. Såfremt det antages, at spildevandet fra shuntstationen er omfattet af § 2 stk. 11, så må det efter MAD2020.16 betyde en ændring af beregningsgrundlaget ”udgifterne til kloakledningsanlæggene” til, at også spildevandsledninger og renseanlæg vil skulle indgå. 

Kommunerne kommer dermed til at betale mere i vejbidrag, hvis spildevandet fra shuntstationer i vejen anses for omfattede af det kommunale vejbidrag. Men kommunen kommer også til at for fjernvarmeselskabet (tredjemand). Dette er ikke overensstemmende med forureneren-betaler-princippet. Samtidig rejser det flere spørgsmål i forhold til anden regulering.
 
2.3. Tilslutningsbidrag og tilslutningsbidrag.


Som begrundelse for, at der ikke skal betales tilslutningsbidrag, henvises ofte til reglen i spildevandsbetalingslovens § 2 stk. 1 om, at der ikke kan opkræves tilslutningsbidrag fra ejendomme, der er tilsluttet eller er pålignet tilslutningsbidrag til et spildevandsforsyningsselskab, med undtagelse af de i § 2 stk. 4, 5 og 7 givne tilfælde. 

Retten i Kolding har i en dom af 7. november 2025, fundet, at en udstykning fra et markareal, der ikke havde været tilsluttet fysisk men samnoteret med et andet areal, der var fysisk tilsluttet, og for hvilket der var betalt tilslutningsbidrag, skulle antages som en ny utilsluttet ejendom i forhold til spildevandsbetalingslovens bestemmelser under hensyn til princippet om omkostningsdækning i spildevandsbetalingslovens § 1. Til grund for afgørelsen havde retten lagt, at der, efter reglerne, ikke tidligere var pålignet eller betalt tilslutningsbidrag af den frastykkede parcel, hverken efter antallet af boligenheder eller helt eller delvist efter areal. Spildevandsselskabet kunne derfor opkræves tilslutningsbidrag for de boliger, der var opført på arealet i medfør af betalingslovens § 2 stk. 1 jf. stk. 2. 

Veje betaler ikke tilslutningsbidrag. Dette har altid været tilfældet for kommuneveje og for stats- og (tidligere amtskommunale) veje siden 1. juli 1992. I 1987-loven var der en bestemmelse om tilslutningsbidrag for stats- og amtskommunale veje. 

De samme momenter, som i sagen fra Kolding, er således til stede, når shuntstationer placeres i veje. Der er ikke betalt tilslutningsbidrag for vejen. I tillæg er spildevand fra shuntstation ikke omfattet af det tag- og overfladevand, som det kommunale vejbidrag skal dække. Der er således, efter reglerne, hverken betalt direkte eller indirekte for tilslutningen til afledning af spildevand. 

I forlængelse af dommen bør shuntstationen opfattes som en ny utilsluttet ejendom ud fra princippet om omkostningsdækning i spildevandsbetalingslovens § 1. Der skal her også henvises til punkt 2.4.   

2.4. Hovedintension om brugerbetaling er ikke begrænset til grundejere.

Spildevandsbetalingsloven (LBK nr. 187 af 19. februar 2025) fastsætter, at det er de berørte ejere af fast ejendom (herunder udmatrikulerede arealer), der tilleder til spildevandsselskabernes anlæg, der skal finansiere de nødvendige udgifter til udførelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanlæg og andre anlæg til brug for selskabets håndtering af spildevand. 

At det er de berørte ejere af fast ejendom, der skal betale, har været tilfældet siden den første spildevandsbetalingslov fra 1987.

Af lovforarbejderne til denne bestemmelse fremgår følgende: 

Under forhandlingerne om udkastet til lovforslaget har der været fremsat ønske om, at denne
ordning ændres således, at også anlægsbidrag kan opkræves hos ejeren af de pågældende bygninger, hvorfra spildevandsudledningen sker. Spørgsmålet er bl.a. aktuelt for en række erhvervsvirksomheder, der er anlagt på kommunale havnearealer.

Ved formuleringen »ejere af fast ejendom« i lovforslagets § 1, stk. 2, har man, i overensstemmelse med lovforslagets hovedintention om brugerbetaling, ønsket at imødekomme disse ønsker, således at ejere af bygninger, der er opført på lejet areal, kan opkræves både anlægsbidrag og driftsbidrag. Det er dog en forudsætning, at de pågældende bygninger er selvstændigt matrikuleret, således at de udgør »en fast ejendom« efter tinglysningsloven.

Det fremgår således af bemærkningerne, at hovedintensionen om brugernes betaling ikke var begrænset til grundejere. Der ses ikke ved senere ændringer af spildevandsbetalingsloven at være ændret herpå. 

På dette tidspunkt var havnearealer, ligesom det fortsat er gældende for vejarealer, udmatrikulerede jf. forarbejderne til udstykningsloven fra 1990 (L137 af 7. marts 1990). Tekniske indretninger, der er bestemt til varig forbliven på ejendommen, behandles som selvstændige ejendomme efter tinglysningsloven jf. dennes § 19. Det er ikke et krav, at det grundstykke, hvorpå bygningen er placeret, er matrikuleret jf. Karnovs note 165.  

Det savner grundlag at antage, at intensionen om brugerbetaling skulle være fraveget, fordi der er tale om en ”lejer” på et udmatrikuleret vejarealer (selv om kommunen ikke kan kræve betaling for ledningers tilstedeværelse i vejen jf. U2003.841H, er ledningerne ikke beliggende i egen jord) og ikke en lejer på et umatrikuleret havneareal. 


3. Betydningen af de afledte mængder

Der er ikke en sammenhæng mellem den afledte mængde spildevand efterfølgende og tilslutningsbidraget. 

Tilslutningsbidraget er baseret på henholdsvis antallet af boligenheder for boligejendomme og pr. påbegyndt 800 m² grundareal for erhvervsejendomme. 

Der kan som udgangspunkt ikke opkræves yderligere i tilslutningsbidrag, fordi den afledte mængde ændrer sig. Såfremt der ikke opkræves tilslutningsbidrag for shuntstationen, vil arealer dermed blive tilsluttes for spildevand gratis.

4. Tilslutningstilladelse 

Miljøbeskyttelsesloven regulerer ikke betalingen af tilslutningsbidrag. At fjernvarmeselskabet ansøger og får tilslutningstilladelse efter Miljøbeskyttelseslovens § 28 st. 3 ses derfor ikke betydende for spørgsmålet om, hvorvidt der skal betales tilslutningsbidrag for tilslutningen af en shuntstation i vejen.

5. Opsamling 

DANVA mener, at shuntstationerne må anses og behandles som selvstændige ejendomme, der opkræves tilslutningsbidrag efter reglerne for erhvervsejendomme. Da shuntstationen alene afleder spildevand, og ikke tag- og overfladevand, vil der være tale om reduceret tilslutningsbidrag jf. § 2 stk. 6.
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