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	[bookmark: Titel]Vedr.:
	Spildevandsselskabernes involvering i spildevandsplanlægningen. 



Vandselskabet er i henhold til Miljøbeskyttelseslovens (MBL) § 32 a forpligtede til at levere oplysninger til brug for kommunens udarbejdelse af spildevandsplanen. Men samtidig er ”Teknisk bistand” til ejerkommunens udarbejdelse af kommunale vandforsyningsplaner og spildevandsplaner” en tilknyttet virksomhed. Vandselskaber og kommuner skal således balancere herimellem i samarbejdet. 

En nylig afgørelse fra Vandsektortilsynet viser, at der er grund til at være skarp i forhold til balancen omkring samarbejdet. I denne stoplovsafgørelse har Vandsektortilsynet således fundet, at kommunen havde modtaget en uddeling på kr. 622.500 fra kommunens vandselskab i forbindelse med spildevandsplanlægningen[footnoteRef:1].  [1:  Der bliver dermed tale om en modregning i bloktilskuddet for kommunen jf. 15 § i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner i sammenhæng med stoplovens (Lovbekendtgørelse 142. af 27. oktober 2025) § 6. ] 


DANVA har på baggrund heraf udarbejdet nærværende notat om, hvorledes vandselskabernes involvering i spildevandsplanlægning efter vores bedste vurdering kan rubriceres.

MBL § 32 a.

Vandselskabet er i henhold til MBL § 32 a forpligtede til at levere oplysninger til brug for kommunens udarbejdelse af spildevandsplanen. Bestemmelsen kom med adskillelsen af myndighed og drift i den første vandsektorlov fra 2009 (når spildevandsforsyningen ikke længere var en del af den kommunale forvaltning, var der brug for en hjemmel til, at kommunen kunne indhente oplysninger). Oprindeligt var bestemmelsen at finde i MBL § 32 stk. 2, men den blev i 2012 flyttet til § 32 a.  

I lovbemærkningerne i forbindelse med indførelsen af bestemmelsen fremgik følgende om bestemmelsens anvendelsesområde. 

Bestemmelsen vil kunne anvendes af kommunen til at indhente oplysninger fra spildevandsforsyningsselskabet, som kommunen ikke selv er i besiddelse af men som, jf. miljøbeskyttelseslovens § 32, stk. 1, og kapitel 3 i bekendtgørelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, skal indgå i kommunens spildevandsplan.

(min fremhævning)

For fuldstændighedens skyld, så blev detailreguleringen af spildevandsplanens indhold i 2016 flyttet fra MBL § 32 stk. 1 til spildevandsbekendtgørelsen. 

Da bestemmelsen blev ændret i 2012, indeholdt lovbemærkningerne følgende passus: 

Med forslaget til § 32 a, stk. 1, foreslås det at flytte den eksisterende § 32, stk. 2, til den nye § 32 a, stk. 1. Der tilsigtes ikke indholdsmæssige ændringer i den nye § 32 a, stk. 1, set i forhold til den i dag gældende § 32, stk. 2, der vedrører oplysninger, der alene er til brug for udarbejdelse af en spildevandsplan. Den foreslåede § 32 a, stk. 1, vedrører således fortsat alene udlevering af oplysninger, som spildevandsforsyningsselskabet er i besiddelse af.

(min fremhævning)

Det er derfor sikkert, at oplysninger som selskabet ligger inde med og som falder indenfor det, der skal indgå i spildevandsplanen, er omfattet af MBL § 32 a. 

Bekendtgørelsen om spildevandsplanen og spildevandstilladelser (herefter bekendtgørelsen) indeholder de detaljerede regler om spildevandsplanens indhold.[footnoteRef:2] Der fremgår af bekendtgørelsens kapitel 3, hvorledes spildevandsplanen skal indeholde oplysninger og kortbilag om en lang række forhold. Nogle af disse oplysninger vil vandselskabet være i besiddelse af, og kommunen kan derfor anmode vandselskabet om disse, når kommunen ikke selv har oplysningerne. Oplysninger om eksisterende og planlagte fælles spildevandsanlæg og renseforanstaltninger, placeringen af udløb og udledte mængder spildevand og projekter om håndtering af tag- og overfladevand efter de gamle regler (før 1. januar 2021) samt oplysninger til brug for fastlæggelsen af arealer af betydning for gennemførelsen af spildevandsplanen, den forventede gennemførelse i de enkelte kloakeringsområder, samt de økonomiske konsekvenser for vandselskabet af planens gennemførelse fremgår alle af bekendtgørelsens § 4. Derfor må vandselskabet kunne afgive sådanne oplysninger, når dette er i besiddelse heraf, videre til kommunen, hvis kommunen anmoder herom under MBL § 32 a.  [2:  Bekendtgørelse 1446 af 27. november 2025, kapitel 3. Siden 2016 har de detaljerede regler om spildevandsplanens indhold været at finde på bekendtgørelsesniveau. ] 


Det fremgår af Vandsektortilsynets afgørelse fra april 2026, at det bør kunne dokumenteres, at der er fremsendt konkrete anmodninger, eksempelvis anmodninger om specifikke dataudtræk eller regnskabstal. 

Det fremgår også af afgørelsen fra Vandsektortilsynet, at en bearbejdning af rådata, der rimeligvis må kunne betragtes som nødvendig bearbejdning og sikring af korrekt og effektiv overlevering af oplysninger også kan rummes indenfor MBL § 32 a.  

Der er ikke formkrav til, hvorledes spildevandsforsyningsselskabet skal overlevere data til kommunen efter MBL § 32 a. Hvis det er mest effektivt for selskabet at anvende møder i denne forbindelse frem for alene at anvende skriftlig kommunikation, bør dette derfor efter DANVAs opfattelse være muligt – dog selvfølgelig afbalanceret i forhold til formålet. I forlængelse heraf bør det derfor kunne dokumenteres/godtgøres, at der alene har være tale om relevante møder i forhold til overlevering af det materiale, som kommunen har anmodet om, eksempelvis ved fremlæggelse af mødeoversigt, dagsordner/referater. 

Tilknyttet virksomhed

”Teknisk bistand” til ejerkommunens udarbejdelse af kommunale vandforsyningsplaner og spildevandsplaner har været tilknyttet virksomhed fra den første bekendtgørelse om tilknyttet virksomhed (fra 2010).

Hvis et spildevandsforsyningsselskab kunne overtage arbejdet med og dermed omkostningerne til udarbejdelsen af spildevandsplanen ville det være i strid med adskillelsen mellem myndighed og drift og den tilhørende adskillelse mellem det takstfinansierede og det skattefinansierede område. Noget sådant vil derfor klart falde udenfor MBL § 32 a.

Et vandselskabs varetagelse af rollen som projektleder eller forfatter af spildevandsplanen (eller dele heraf) må antages at falde herunder. 

Når der er tale om en tilknyttet virksomhed vil kravene herfor skulle opfyldes. Deraf følger, at leveringen skal ske på kommercielle vilkår, hvorfor der vil skulle ske betaling, idet vandselskabet ikke må yde tilskud med takstmidler til tilknyttet virksomhed. 

Det følger af vandsektorlovens § 19 stk. 4 og 5, at vandselskabers aftaler skal indgås på markedsvilkår og skriftligt. Disse krav vil også skulle være opfyldt, når der udøves tilknyttet aktivitet i vandselskabet. [footnoteRef:3] [3:  Vandselskabet bør i denne forbindelse også være opmærksom på reglerne om indberetning til tilsynet omkring markedsmæssighed og tilknyttet virksomhed.] 


Møder og oplysninger udenfor MBL § 32 og tilknyttet virksomhed.

Ovenstående og Vandsektortilsynets afgørelser giver anledning til også at nævne MBL § 32c. Kommunalbestyrelsen er efter denne bestemmelse forpligtet til årligt at drøfte forsyningsforholdene i kommunen med alle spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1. Drøftelsen vil ifølge lovbemærkningerne i vidt omfang kunne sammenkobles med udarbejdelse af spildevandsplaner. Det fremgår også, at drøftelsen skal omfatte udbygningen og vedligeholdelsen af forsyningsnettet, herunder også renseanlæg (den fremadrettede forsyningsstruktur) og vandselskabets strategi. Udbygningen af ledningsnettet vil kunne omfatte etablering af ledninger i nye områder i overensstemmelse med kommunens planlægning, herunder udbygning af rensningsanlæg m.v., ligesom kommunalbestyrelsens eller spildevandsselskabets eventuelle ønsker til ændring af kloakeringsprincip i allerede forsynede områder kan indgå. Der er ingen særlige formkrav til drøftelsen. Vandselskabers deltagelse i møder som led i denne årlige drøftelse og det materiale der indsendes til brug herfor – eksempelvis ønsker til ændringer af spildevandsplanen – falder herefter, efter DANVAs opfattelse, udenfor såvel MBL §32 a som tilknyttet virksomhed. 

Tilsvarende er det således, at kommunalbestyrelsen skal forhandle forslag til spildevandsplanen med vandselskaberne i kommunen jf. bekendtgørelsen § 10 stk. 1. Møder der afholdes med henblik på forhandling af spildevandsplanen vil således være omfattet af denne bestemmelse og dermed ikke være tilknyttet virksomhed. 

Det bør kunne dokumenteres/godtgøres, at der har været tale om møder efter Miljøbeskyttelseslovens § 32c eller bekendtgørelsens § 10, i form af dagsordner og referater for de pågældende møder. Tilsvarende bør det fremgå af konteksten og materialet, hvorledes det er relateret til drøftelser/forhandlinger efter henholdsvis MBL § 32c og bekendtgørelsen, såfremt vandselskabet udleverer materiale til kommunen i forbindelse med møderne. 

Spildevandsplanen skal sendes i høring jf. bekendtgørelsens § 10 stk. 2. Da en forhandling med kommunen er mere end en orientering men fortsat betyder, at kommunen har beslutningskompetencen i tilfælde af manglende enighed, kan der opstå en situation, hvor et vandselskab ønsker at afgive et høringssvar omkring spildevandsplanen. Et sådant høringssvar vil efter DANVAs opfattelse ligeledes falde udenfor MBL § 32 og tilknyttet virksomhed.

Afslutningsvist

Afslutningsvist skal det fremhæves, at tilsynet i sin konkrete afgørelse tillagde omfanget af timeregistreringer og beløbets størrelse på 622.500 kr. betydning. Ligeledes blev det tillagt vægt, at beskrivelsen af ydelsen indeholdt projektledelse, tekstbidrag, øvrige opgaver mv. 

Det fremgår også af afgørelsen, hvorledes Vandsektortilsynet bad om oplysninger for at kunne vurdere, hvordan den af vandselskabet ydede bistand fordelte sig på de to kategorier men ikke modtog et svar herpå[footnoteRef:4]. [4:  I den konkrete sag var spildevandsselskabets involvering blevet beskrevet som deltagelse i styre- og projektgruppe, projektledelse, dataindsamling, kort og udarbejdelse af faglig tekst. ] 


DANVA forventer, at Vandsektortilsynet i sine kontroller af henholdsvis vandselskabernes markedsmæssighed og kommunernes indberetninger efter stoploven vil have opmærksomhed på emnet fremadrettet. Vi opfordrer både kommuner og vandselskaber til opmærksomhed på regelsættet og detaljerne heri, herunder hvorledes vandselskabets deltagelse i forhold til spildevandsplanlægningen er fordelt mellem de forskellige kategorier og dokumentation/godtgørelse i forhold hertil.    
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