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Vejledende notat om reglerne for spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af
kommunale og private projekter vedrgrende tag- og overfladevand

Med endringen af  betalingsloven! fra  januar 2013  bliver det muligt for
spildevandsforsyningsselskaber at bidrage finansielt til kommunalt eller privat ejede projekter. For at
selskaberne kan betale til projektet, er det et krav, at projektet har til (del)formal at handtere tag- og
overfladevand. Lovaendringen udvider saledes kredsen af de opgaver, som spildevandsforsynings-
selskaberne lovligt kan deltage i og dermed takstfinansiere.

Spildevandsforsyningsselskaberne kan altsd fremadrettet finansiere sadanne projekter over
spildevandstaksterne. Dette notat vil forklare betingelserne for takstfinansiering, herunder hvilke krav
der stilles for, at spildevandsforsyningsselskabernes udgifter kan indregnes i prisloftet.

Notatet er en laesevejledning til de vigtigste bestemmelser i loven og bekendtggrelser, men kan ikke
anses som en udtgmmende vejledning.

Det er endvidere hensigten, at Naturstyrelsen hen ad vejen vil samle generelle spgrgsmal og
besvarelser vedrgrende de nye regler i FAQ’er, som vil blive lagt pa& klimatilpasning.dk her:
http://www.klimatilpasning.dk/kommuner/vandselskabers-finansiering-af-klimatilpasning.aspx

Lovgivning

Love

e Lov nr. 61 af 29. januar 2013 om @e&ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. og lov om vandlgb

e Lovnr. 1149 af 11. december 2012 om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og lov om vurdering og styring af
oversvgmmelsesrisikoen for vandlgb og sger

Bekendtggrelser

e Bekendtggrelse nr. 89 af 30. januar 2013 om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af
kommunale og private projekter vedragrende tag- og overfladevand (herefter bekendtgarelsen)

e Bekendtggrelse nr. 122 af 14. december 2012 om a&ndring af bekendtgarelse om
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (oversvgmmelseskort)

e Bekendtggrelse nr. 68 af 25. januar 2013 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier
m.v.

e Bekendtggrelse nr. 97 af 30. januar 2013 om &ndring af bekendtggrelse om spildevandstilladelser
m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (projekter til handtering af tag- og overfladevand
i spildevandsplanen)

Projekter

Af betalingsloven fremgar nu, at et spildevandsforsyningsselskab kan takstfinansiere:

1 Lovbekendtggrelse nr. 633 af 7. juni om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.



”... spildevandsforsyningsselskabets udgifter, som er ngdvendige af hensyn til handtering af tag- og
overfladevand, i forbindelse med medfinansiering afmedfinansering af kommunale og private
projekter.”

I lovbemarkningerne er det beskrevet, at det i farste omgang er hensigten, at det vil dreje sig om
projekter i veje, vandlgb og rekreative omrader. Det er derfor fastsat i bekendtgerelsen, at det
udelukkende er projekter i og pa veje, vandlgb og rekreative omrader, hvor
spildevandsforsyningsselskaber kan betale til projekter, som er ejet af en kommune eller en privat
akter. Dette fremgar af § 2.

Ejerskabet til de nye typer projekter ligger ikke hos spildevandsforsyningsselskabet, men derimod hos
"projektejer”, hvilket vil sige den myndighed eller private akter, som ejer omradet, projektet er en del
af. For kommuneveje og offentlige vandlgb, parker eller lignende vil projektejer altsa veere
kommunen. For private faellesveje og private vandlgb vil projektejer vaere den gruppe af borgere, der
ejer vejen eller vandlgbet, fx en grundejerforening. Spildevandsforsyningsselskabet har saledes ikke
pligt til at deltage i kommunale eller private projekter, som er ivaerksat af ejerne.

Projektejer ejer, etablerer, driver og vedligeholder projektet. Spildevandsforsyningsselskabet betaler
projektejer for de dele af projektet, der vedrgrer handteringen af tag- og overfladevand og som er
omfattet af bekendtggrelsens § 3 eller § 4.

Spildevandsforsyningsselskabet kan saledes alene varetage drift og vedligeholdelse mm. i
overensstemmelse med reglerne om tilknyttede aktiviteter2. Dette fremgar af bekendtggrelsens § 13.

Da der i mange tilfeelde vil vaere tale om lgsninger, som bade tjener kommunale/private interesser og
forsyningsmaessige interesser i handtering af regnvand, skal omkostningerne fordeles mellem
projektejer og spildevandsforsyningsselskab.

De nye regler fastsetter to forskellige regelset om spildevandsforsyningsselskabernes
medfinansiering af projekter henholdsvis i vandlgb i landzone eller i rekreative omrader
(bekendtgarelsens § 3) og projekter i vandlgb i byzone eller i veje (bekendtggrelsens § 4).

Ved afgarelse af, om et projekt ligger i eller uden for et af de navnte omrader, vil for vejes
vedkommende vejlovgivningen, herunder vejloven3 og lov om private feellesveje skulle benyttes og for
vandlgb vandlgbslovgivningen, herunder vandlgbslovens. Rekreative omrader som f.eks. parker,
legepladser, bytorve mm. vil fremga af plangrundlaget i kommuneplan eller lokalplaner.

Projekter i vandlgb i landzone eller i rekreative omrader (bekendtggrelsens § 3)

8 3 fastseetter, at spildevandsforsyningsselskabets andel af alle projektejers omkostninger til projekter
i vandlgb i landzone og projekter i rekreative omrader udgar de meromkostninger, som er ngdvendige
af hensyn til handtering af tag- og overfladevand.

For projekter omfattet af 8 3 er der altsd fastsat et meromkostningsprincip.
Meromkostningsprincippet forstds med udgangspunkt i en sammenligning af, hvad det pageldende
anlaeg ville have kostet uden de tiltag, der alene tjener et klimatilpasningsformal. De ngdvendige tiltag
medfgrer dermed omkostninger, der ligger ud over de samlede omkostninger til anleegget uden
klimatilpasningselementerne  — og er derfor kendetegnet som  meromkostninger.
Spildevandsforsyningsselskabets andel af omkostningerne er som falge heraf de ngdvendige
omkostninger, som ggr et kommunalt eller privat anlaeg dyrere, end det ellers ville have veeret, hvis det
ikke skulle handtere tag- og overfladevand. Det indebarer bl.a., at hvis et eksisterende anlag, der
ombygges til ogsa at kunne handtere tag- og overfladevand, opnar en levetidsforbedring vil projektejer
skulle afholde omkostninger svarende til levetidsforbedringen.

Det bemeerkes i tilknytning hertil, at der i forhold til f.eks. vandlgb godt kan vere tale om projekter,
som alene har til formal at handtere tag- og overfladevand, hvorfor spildevandsforsyningsselskabet i
disse tilfeelde finansierer starstedelen af omkostningerne.

2 Bekendtggrelse nr. 1195 af 14. oktober 2010 om vandselskabers deltagelse i anden virksomhed
3 Lovbekendtgarelse nr. 1048 og 3. november 2011 om offentlige veje

4 Lov nr. 1537 af 21. december 2010 om private feellesveje

5 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 24. september 2009 om vandlgb



Projekter i vandlgb i byzone eller i veje (bekendtggrelsens § 4)

§ 4 fastsatter, at alle omkostninger til projekter i vandlgb i byzone og projekter i og pa veje fordeles
mellem spildevandsforsyningsselskabet og projektejer. Spildevandsforsyningsselskabet betaler alle
omkostninger, som er ngdvendige af hensyn til handteringen af tag- og overfladevand, herunder
omkostninger til investering, drift og vedligeholdelse. Efter 1. januar 2015 kan
spildevandsforsyningsselskabet dog hgjest betale 75 % af de samlede investeringsomkostninger, der er
ngdvendige for handtering af tag- og overfladevand, til projekter, der indgas aftale om senere end 1.
januar 2015. Det vil sige, at selskabet fortsat betaler for 100 % af de samlede drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger, ogsa for projekter, der indgas aftale om efter 1. januar 2015.

For projekter omfattet af § 4 kan spildevandsforsyningsselskabet — i modsatning til for projekter
omfattet af § 3 — betale for alle omkostninger, der er ngdvendige for handteringen af tag- og
overfladevand. Som navnt ovenfor deekker formuleringen ngdvendige over de tiltag, som alene tjener
et klimatilpasningsformal. Forskellen er, at efter § 4 kan selskabet betale alle omkostninger, der er
nedvendige at gennemfare for at opfylde klimatilpasningsformalet eller en forholdsmaessig andel af
omkostninger af blandet forsyningsmaessig og kommunal/privat interesse. Det indebarer, at selskabet
efter § 4 ogsa betaler for eventuelle @ndringer i det grundleeggende projekt, hvis disse aendringer er
ngdvendige for at kunne gennemfgre klimatilpasningsformalet. Det indebaerer, at selskabet efter § 4
kan komme til at afholde omkostninger til levetidsforbedringer, hvis et eksisterende anlaeg ombygges
til ogsa at kunne handtere tag- og overfladevand. Omkostninger forbundet med f.eks. forbedring af
trafiksikkerhedsmaessige forhold, belysninger, beplantning mv. vil fortsat skulle afholdes af
projektejer. Omkostninger, som skal fordeles forholdsmassigt, kan f.eks. vaere omkostninger til
projektering og gravearbejde.

Frem til 1. januar 2015 kan spildevandsforsyningsselskabet betale 100 % af alle ngdvendige
omkostninger eller af den forholdsmaessige andel af omkostninger, der har blandet interesse. Fra 1.
januar 2015 vil projektejer skulle betale 25 % af projektejers investeringsomkostninger til projekter,
der indgas aftale om senere end 1. januar 2015.

Af bekendtggrelsens § 10 fremgar, at spildevandsforsyningsselskaber i 2013 og 2014 alene kan yde
finansiering for op til 1 % af den samlede l&engde af kommunens kommuneveje pr. ar, hvilket svarer til
ca. 700 km arligt pa landsplan. Ved projekter i vandlgb i byzone indregnes vandlgbsstrekningerne i
maksimumsgransen, saledes at én kilometer vandlgb kan erstatte én kilometer vej. Efter opgerelse af,
hvor mange kilometer vej der er i kommunen, kan spildevandsforsyningsselskaber, som har
forsyningsomrade i kommunen, betale for projekter, f.eks. ved etablering af skybrudsvej, i maximalt 1
% af dette kilometertal om aret. Graensen geelder kun i 2013 og 2014, hvorefter der ingen begraensning
er.

Betingelser for medfinansiering

Omkostningseffektivitet

Kravet om omkostningseffektivitet slas fast i betalingslovens nye § 1, stk. 5, hvoraf det fremgar, at
"Spildevandsforsyningsselskabets udgifter ma ikke overstige udgifterne til seedvanlig afhjelpning af
kapacitetsproblemer i spildevandsanlaegget.” Det vil sige, at spildevandsforsyningsselskaberne alene
kan deltage i projekter, hvor udgifterne til handtering af tag- og overfladevand samlet set ud fra en
skensmaessig vurdering er mindre end de udgifter, som ville veere forbundet med at opna det samme
serviceniveau ved hjelp af sedvanlig afhjelpning, altsa seedvanlige traditionelle spildevandstekniske
lgsninger.

Det vil sige, at spildevandsforsyningsselskabet skal beskrive og give skansmaessige overslag pa udgifter
til et traditionelt anlaeg, som ville leve op til samme serviceniveau, som det valgte projekt gar.

For dokumentation af omkostningseffektivitet skal der ved ansggning om tilleeg til prisloftet
indberettes fglgende oplysninger, jf. bekendtggrelsens § 6:

e Beskrivelser af henholdsvis det valgte projekt og den sadvanlige afhjelpning, som ville veere
alternativet.

o Aftale mellem selskab og projektejer, jf. bekendtgarelsens § 12.

e Dokumentation af kommunal beslutning, jf. § 8.

e Fra 2015 dokumentation for at risikokortleegning paviser behov for afhjelpning, jf. § 9.



e Om projekter i vandlgb er beliggende i by- eller landzone.
e @vrige oplysninger, som er ngdvendige for indregning i prisloft, herunder overholdelse af kapitel
2 og 3 i bekendtgerelse om driftsomkostninger til gennemfgrelse af miljgmal og servicemals.

For yderligere oplysninger om dokumentation for omkostningseffektivitet henvises til
Forsyningssekretariatets indberetningsvejledning, som kan findes pa Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens hjemmeside.

Ngdvendige udgifter

Kravet om, at spildevandsforsyningsselskaber alene kan takstfinansiere omkostninger, som er
ngdvendige af hensyn til handteringen af tag- og overfladevand, fremgar ligeledes af betalingslovens §
1, stk. 5.

Der skal derfor som naevnt ovenfor ske en fordeling af omkostningerne til projekter, saledes at
spildevandsforsyningsselskabet udelukkende kan betale for omkostninger, som har forsyningsmaessig
interesse.

Kommunal beslutning

Bekendtggrelsens § 8 fastsatter, at der skal foreligge en kommunal beslutning om, at projektet fra
kommunal side anses som hensigtsmaessigt og omkostningseffektivt. Dette geelder sdvel kommunale
som private projekter. Denne beslutning kan f.eks. fremgd af en klimatilpasningsplan, en
spildevandsplan, et tilleeg eller forslag hertil eller lignende. Det vil dog ogsd veere muligt at
dokumentere denne beslutning pd anden vis, f.eks. ved et brev fra forvaltningen, safremt
kommunalbestyrelsen har delegeret kompetencen til at treffe denne type beslutninger til
forvaltningen.

Hvis dokumentationen foreligger som et forslag til en plan eller et tilleeg, bgr forslaget som det
mindste veere sendt i hgring. Endelig plan bgr senere indsendes som endelig dokumentation for
beslutningen.

Pa laengere sigt skal alle aftaler om medfinansiering efter reglerne i betalingslovens § 1, stk. 5, og
bekendtgarelsen fremga af spildevandsplanen, jf. spildevandsbekendtgarelsens’ nye § 5, stk. 1, nr. 3.

Behov for afhjaelpning

Af § 9 fremgar, at fra 1. januar 2015 kan spildevandsforsyningsselskaber alene medfinansiere
projekter, hvis den kommunale risikokortleegning har pavist behov for afhjelpning. Anleeg uden for
udpegede risikoomrader kan dog tjene til afhjelpning af kapacitetsproblemer inden for et
risikoomrade.

Med dette menes, at kortleegningen af risikoomrader skal pavise, at der er oversvemmelsestruede
omrader inden for selskabets forsyningsomrade. Dette betyder ikke, at selskabet ikke kan betale til
projekter, som ikke ligger i risikoomradet, men derimod at projektet skal afhjaelpe et problem inden
for risikoomrédet. Ligeledes kan selskabet betale til projekter, som ikke ligger inden for selskabets
forsyningsomrade, hvis projektet afhjeelper et problem i forsyningsomradet.

@vrigt

Herudover skal regler og betingelser i gvrig lovgivning overholdes. Dette geelder f.eks. vandlgbsloven
eller indhentelse af tilladelser efter naturbeskyttelseslovensd § 3. Det er projektejer, der er ansvarlig
for, at al relevant lovgivning overholdes.

Betaling til projektejer

Spildevandsforsyningsselskabets betaling til projektejer fremgéar af bekendtggrelsens § 14 og skal ske,
nar der er indgaet aftale, og ansggning om tilleeg til prisloftet er godkendt af Forsyningssekretariatet.

6 Bekendtgarelse nr. 1048 af 29. oktober 2012 om driftsomkostninger til gennemfgrelse af miljgmal og
servicemal

7 Bekendtggrelse nr. 97 af 30. januar 2013 om &ndring af bekendtgarelse om spildevandstilladelser
m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4

8 Lovbekendtggrelse nr. 933 af 24. september 2009 om naturbeskyttelse



Betalingen skal ske pa baggrund af de faktiske omkostninger til investering, drift og vedligeholdelse og
sker direkte til projektejer. Regulering af prisloftet sker i forbindelse med reguleringsregnskabet for
det pagaeldende ar.

Betaling for projektejers investeringsomkostninger sker ved betaling over en periode pa op til 25 ar.
Har projektejer optaget lan til finansiering af omkostninger, skal perioden svare til afdragsperioden pa
dette lan. Har projektejer ikke optaget 1an til finansiering af omkostninger, sker betalingen over
mindst 10 ar. Dette gaelder ogsa selvom projektets levetid straekker sig over en kortere periode. Det er
dog vurderingen, at levetiden for de projekttyper, som kan finansieres efter reglerne, som hovedregel
er lzengere end 10 ar. Betaling for projektejers drift og vedligeholdelse betales én gang arlig og finder
sted i hele den periode, hvor projektet handterer tag- og overfladevand.

Indregning i prisloftet

Indregning i spildevandsforsyningsselskabets prisloft felger reglerne om miljgmal og servicemal.
Dette fremgar af bekendtgarelsens § 15, hvor det fastslas, at betalingen for savel
investeringsomkostninger som driftsomkostninger er miljgmal eller servicemal i det omfang
bekendtgarelsens betingelser er opfyldt.

Spildevandsforsyningsselskabets andel af projektejers investeringsomkostninger indregnes i prisloftet
som en driftsomkostning til miljgmal eller servicemal. Indregningen sker i en periode, svarende til
betalingsperioden efter § 14, stk. 2, hvilket vil sige over op til 25 &r. Har projektejer optaget lan til
finansiering af omkostninger, skal perioden svare til afdragsperioden pa dette lan. Har projektejer
ikke optaget lan til finansiering af omkostninger, sker betalingen over mindst 10 ar.

Spildevandsforsyningsselskabets andel af projektejers driftsomkostninger indregnes Igbende i
prisloftet som en driftsomkostning til miljemal eller servicemal i det prisloftsar, betalingen knytter sig
til. Betalingen finder sted i maksimalt den periode, hvor projektet handterer tag- og overfladevand.

Ogsa spildevandsforsyningsselskabets udgifter i forbindelse med dokumentation og vurdering af
projekter efter § 6 er driftsomkostninger til miljgmal eller servicemal i det omfang, omkostninger til
projektet ellers er berettiget til tilleeg til prisloftet.

I gvrigt sker indregning i prisloftet efter reglerne i prisloftsbekendtgarelsens®.

For yderligere omkring indregning af omkostninger til projekter i prislofterne henvises til
Forsyningssekretariatets indberetningsvejledning, som kan findes pa Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens hjemmeside.

Aftaler mellem projektejer og spildevandsforsyningsselskab

Bekendtgerelsens § 12 stiller krav om, at der indgas en aftale mellem projektejer og
spildevandsforsyningsselskab om vilkarene for medfinansiering af projektet. Denne aftale skal
indeholde oplysninger om:

1) Projektejers udfgrelse, drift og vedligeholdelse af projektet.

2) De forventede omkostninger opdelt pa investerings-, drifts- og vedligeholdelsesomkostninger.

3) Hvilke omkostningsposter der betales af spildevandsforsyningsselskabet, og hvilke
omkostningsposter der betales af projektejer, herunder hvem der bearer risikoen for forskellige
typer fordyrelser.

4) Spildevandsforsyningsselskabets betaling til projektejer.

5) Det serviceniveau som sgges opnaet med projektet, og projektets forventede levetid, herunder
formalet med projektet.

6) Projektejers og spildevandsforsyningsselskabets opsigelsesvarsel.

7) Hvad der skal ske ved ophagr af projektet, herunder tilbagebetaling.

8) @vrige oplysninger, jf. § 6, stk. 1, nr. 4, til brug for opnaelse af tilleeg til prisloftet.

For s& vidt angar risikoen for fordyrelser, fastslds endvidere, at spildevandsforsyningsselskabet ikke
kan betale for fordyrelser, som gar omkostningerne til projektet starre, end hvad de samlede

¢ Bekendtggrelse nr. 179 af 27. februar 2013 om prisloftsregulering m.v. af vandsektoren



omkostninger til den sedvanlige afhjeelpning ville have veret. Det er derfor projektejer, som berer
risikoen for dette.

For sé vidt angar serviceniveau kan Naturstyrelsen oplyse, at serviceniveauet normalt formuleres som
et funktionskrav, dvs. som et krav til den hydrauliske funktion under regn, formuleret som en
gentagelsesperiode for en bestemt regnhandelse. Dette kan bade geelde i forhold til opstigende vand
fra aflabssystemet, men kan ogsa gaelde for aflastningshyppigheden til et vandomréade. Der kan i andre
tilfeelde veere behov for at anvende andre definitioner pa serviceniveau. Det afggrende er, at det er det
samme serviceniveau, der leegges til grund ved sével det traditionelle som det alternative projekt.

Herudover anbefaler Naturstyrelsen, at aftalen indeholder almindelige aftalemaessige forhold og andre
vilkdr, som er relevante for forholdet mellem projektejer og spildevandsforsyningsselskab. For
eksempel kan aftalen geres betinget af, at Forsyningssekretariatet meddeler tilleeg til prisloftet.
Bekendtgarelsen stiller dog ikke krav herom.

Som hjelp til indgaelse af aftaler mellem spildevandsforsyningsselskab og projektejer, har
Naturstyrelsen lagt standardkontrakt p& klimatilpasning.dk. Der er ikke krav om, at
standardkontrakten benyttes, men den kan veere en hjealp til, hvad der kan vere relevant indhold i en
sadan aftale.

Det er frivilligt for spildevandsforsyningsselskaber, om de gnsker at medfinansiere et projekt, jf.
bekendtgarelsens § 11.



