UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v., lov
om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og lov om
kommuners afstielse af vandselskaber
(Styrkelse af skonomisk tilsyn og takstkontrol m.v. 1 vandsektoren)

§1

I vandsektorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1693 af 16. august 2021, som
@ndret ved § 11 lov nr. 132 af 16. februar 2016, foretages folgende @ndrin-

ger:

1. Overalt i1 loven @ndres »Forsyningssekretariatet« til: »Vandsektortilsy-
net«, »Forsyningssekretariatets« andres til: »Vandsektortilsynets«, og
»Forsyningssekretariat« @ndres til: »Vandsektortilsynet«.

2. § 2, stk. 4, affattes séledes:
»Stk. 4. Loven galder for andre end vandselskaber, i det omfang det

fremgér af lovens bestemmelser. «

3.1 2, stk 5, ®ndres »§ 4, stk. 4,« til: »§ 4, stk. 2 og 3,«, »§ 5, stk. 3,«
@ndres til: »§ 5, stk. 2,«, efter »12 a-12 f« indsettes: », 16«, og efter »kapi-
tel« indsaettes: »7 a og«.

4. § 4, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

5.1§ 4, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., @ndres »om, hvilke oplys-
ninger vandselskaberne skal registrere og indberette efter stk. 1 og 3, og«
til: ykan ministeren fastsatte regler«.

6. § 4, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 3, 2. pkt., ophaves.

7.1 5, stk. 1, endres », jf. § 2, stk. 1« til: »omfattet af § 2, stk. 1, som ikke
er undtaget efter § 3«.

8.1¢ 5, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:
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»Performancebenchmarkingen omfatter forhold vedrerende miljo, sundhed,
energi, klima og forsyningssikkerhed. «

9.9 5, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

10.1§ 5, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., udgér », hvilke oplysninger
vandselskaberne skal indberette efter stk. 2 og 3, og om« og »samt om ind-
beretningens form, herunder at indberetning skal ske elektronisk, og om fti-

ster for indberetning«.

11. § 6, stk. 1, affattes séledes:

»Vandsektortilsynet skal for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en
arlig debiteret vandmaengde over 800.000 m?, som ikke er undtaget efter §
3, fastsaette én indtaegtsramme for vandforsyningsaktiviteter og én indtaegts-
ramme for spildevandsforsyningsaktiviteter med henblik pd daekning af
nedvendige og effektive omkostninger. En indteegtsramme omfatter indtaeg-
ter til at deekke bade drifts- og anleegsomkostninger.«

12.1§ 6, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:
»En indtegtsramme fastsattes endvidere efter reglerne i stk. 3-6 og efter
regler udstedt i medfor af § 8.«

13. 1§ 6, stk. 6, ®ndres »et tilleg, jf. §§ 7 og 8« til: »tilleg og fradrag«.
14. § 6, stk. 7 og 8, ophaves.

15. § 6 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Vandsektortilsynet skal for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en
arlig debiteret vandmaengde pa hojst 800.000 m?, som ikke er undtaget efter
§§ 3 eller 3 a, fastsette én regnskabsmaessig kontrolramme for vandforsy-
ningsaktiviteter og én regnskabsmassig kontrolramme for spildevandsfor-
syningsaktiviteter med henblik pd dekning af nedvendige og effektive om-
kostninger. En regnskabsmassig kontrolramme omfatter indtaegter til at
daekke bade drifts- og anlaegsomkostninger.«

16.1§ 6 a, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:
»En regnskabsmessig kontrolramme fastsattes endvidere efter reglerne 1
stk. 3 og 4 og efter regler udstedt 1 medfer af § 8.«
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17.1§ 6 a, stk. 4, indsattes efter »tilleg«: »og fradrag«, og »indberetning
efter § 6, stk. 7, og skensmaessig fastsattelse, jf. § 6, stk. 8,« udgar.

18. § 7 ophaeves.

19. § § affattes saledes:

»§ 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter nermere regler
om Vandsektortilsynets fastsettelse og kontrol af indtegtsrammer, jf. § 6,
og regnskabsmassige kontrolrammer, jf. § 6 a, herunder om:

1) Fastsattelse og justering af indtaegtsrammer og regnskabsmaessige kon-
trolrammer, herunder:

a) Beregningsmetode og hvilke gkonomiske og andre oplysninger, der

skal indgé 1 fastsaettelsen af indtegtsrammer og regnskabsmaessige kon-

trolrammer, herunder hvordan fastsettelse skal ske for selskaber, der for-
ste gang skal have fastsat en indtegtsramme eller regnskabsmassig kon-

trolramme for et senere ar end 2017.

b) Fastsattelse af generelt og individuelt effektiviseringskrav, beregning
af prisudvikling og korrektion af indtaegtsrammer og regnskabsmaessige
kontrolrammer pa baggrund af effektiviseringskrav og prisudvikling,
herunder hvilke elementer af indtegtsrammen eller den regnskabsmees-
sige kontrolramme der omfattes af effektiviseringskrav og pristalskorrek-
tion.
c) Tilleg til og fradrag i indtegtsrammer og regnskabsmessige kontrol-
rammer og betingelser herfor, herunder om samfundsekonomisk hen-
sigtsmessighed.
d) Vardiansattelse af vandselskabernes aktiver, disses levetider og af-
skrivninger herp4.
2) Hvilke indtaegter der omfattes af en indteegtsramme og en regnskabsmees-
sig kontrolramme og betingelser for, at visse indtegter ikke omfattes.
3) Kontrol med overholdelse af indteegtsrammer og regnskabsmeessige kon-
trolrammer, herunder opgerelse og afvikling af differencer mellem et vand-
selskabs indtegtsramme eller regnskabsmessige kontrolramme og vandsel-
skabets indtegter, som omfattes af indtaegtsrammen eller den regnskabs-

massige kontrolramme. «

20. § 9, stk. 1, affattes saledes:

»Vandsektortilsynet varetager de opgaver, som er henlagt til tilsynet i med-
for af denne lov, regler udstedt i medfer af denne lov og lovgivningen i gv-
rigt.«
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21. § 9, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

22. Efter § 9 indsattes:

»§ 9 a. Vandsektortilsynet skal overvage og analysere forhold omfattet
af lovens § 1.

Stk. 2. Vandsektortilsynet orienterer lgbende og inden for rimelig tid
klima-, energi- og forsyningsministeren om overvdgning og analyser efter
stk. 1 og om forhold, som 1 @vrigt vurderes at have ministerens interesse,
eller som har vasentlig betydning for Vandsektortilsynets opgavevareta-
gelse.

Stk. 3. Vandsektortilsynet fastlaegger prioriteringen og omfanget af op-
gaverne efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan anmode Vandsektor-
tilsynet om oplysninger og analyser om forhold omfattet af lovens § 1, her-
under om forslag til brug for udvikling af reguleringen, medmindre det er
uforeneligt med § 9, stk. 2, eller Vandsektortilsynets prioritering efter stk.
3.«

23.§ 10, stk. 1, 3. pkt., ophaves.
24. 1§ 10, stk. 2, ®ndres »4, stk. 3,« til: »4, stk. 2,«.

25.18 10, stk. 3, indsattes efter »800.000 m>«: », som ikke er undtaget efter
§ 3eller § 3 a,«

26. 1 § 10 indsattes efter stk. 8§ som nyt stykke:

»Stk. 9. Ved fejl 1 et vandselskabs indberetning af arligt debiteret vand-
mangde, som har fort til, at de opkravede afgiftsbeleb for et eller flere ar
er forkerte, efterreguleres afgiften 1 forbindelse med opkravningen af afgift
for éret efter det ar, hvor Vandsektortilsynet er blevet bekendt med fejlen. «

Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 10 og 11.

27.1¢ 11 indsattes for stk. 1 som nyt stykke:

»Vandsektortilsynet udarbejder arligt en arbejdsplan, som redeger for
Vandsektortilsynets planlagte og forventede aktiviteter.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2.

28. § 11, stk. 2, ophaves.

29. § 11, stk. 3 og 4, affattes sdledes:
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»Stk. 3. Vandsektortilsynet offentligger arbejdsplanen, jf. stk. 1, og den
arlige beretning, jf. stk. 2, pd Vandsektortilsynets hjemmeside.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere
regler om rammerne for arbejdsplanen, jf. stk. 1, herunder om planens ind-

hold og om frister for offentliggarelse.«

30. Efter § 11 indsattes i kapitel 4:

»§ 11 a. Vandsektortilsynet offentligger resultaterne af benchmarkingen
efter § 4, stk. 1.

Stk. 2. Vandsektortilsynet offentligger afgerelser om fastsattelse af ind-
tegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmaessige kontrolrammer, jf. § 6 a.

Stk. 3. Vandsektortilsynet kan offentliggere andre afgerelser, der ikke er
omfattet af stk. 2.

Stk. 4. Vandsektortilsynet kan offentliggere oplysninger og data vedro-
rende vandselskaber og disses forhold. Vandsektortilsynet kan offentliggere
navne pé vandselskaber, der har overtradt loven eller regler eller afgerelser
udstedt i medfer af loven, med oplysning om, hvad overtraedelsen bestar i.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
offentliggorelse 1 henhold til stk. 1-4, herunder om, at Vandsektortilsynet
skal offentliggere andre af Vandsektortilsynets afgerelser end dem, der er
navnt i stk. 2, eller skal offentliggere bestemte oplysninger og data.

§ 11 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at Vandsektortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen 1 den eller de re-
levante kommuner om visse af Vandsektortilsynets afgerelser, og om, at
Vandsektortilsynet skal videregive bestemte oplysninger til kommunalbe-
styrelsen. «

31. 1§ 18 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Vandsektortilsynet forer tilsyn med vandselskabernes overhol-
delse af regler om tilknyttet virksomhed og pabud efter stk. 4.

Stk. 4. Vandsektortilsynet kan pabyde et vandselskab at afsta eller afvikle
deltagelse 1 virksomhed, der er i strid med stk. 1 og regler udstedt i medfor
af stk. 5.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

32.§ 18, stk. 3, 3. pkt., der bliver stk. 5, 3. pkt., affattes séledes:
»Ministeren kan herudover fastsatte regler om Vandsektortilsynets tilsyn
efter stk. 3 og om pabud efter stk. 4.«
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33.1¢ 19, stk. 5, 2. pkt., ®ndres »pa begering fra Forsyningssekretariatet
forelegge« til: »tilvejebringe og opbevare«.

34. 1§ 19 indsettes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Vandsektortilsynet forer tilsyn med overholdelse af reglerne 1 stk.
1-5, af afgoerelser efter stk. 7, 1. pkt., og af pabud efter stk. 8.

Stk. 7. Vandsektortilsynet kan fastsette den markedsmaessige pris i til-
feelde, hvor Vandsektortilsynet finder, at en aftale ikke er indgaet pa mar-
kedsvilkar, jf. stk. 4. Vandsektortilsynet laegger den fastsatte markedsmees-
sige pris til grund for afgerelser om indtegtsrammer og regnskabsmaessige
kontrolrammer m.v., jf. kapitel 3.

Stk. 8. Vandsektortilsynet kan pabyde et vandselskabs koncernforbundne
selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at
tilbagefore betalinger fra vandselskabet, der overstiger den fastsatte mar-
kedsmeessige pris, jf. stk. 7, eller foretage efterbetaling i tilfaelde, hvor der
er betalt mindre end den markedsmassige pris til vandselskabet. Pdbud efter
1. pkt. kan omfatte en periode pa op til 5 ar for pabudstidspunktet. Tilbage-
foring og efterbetaling skal tillegges en arlig rente af belobet svarende til
den rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, 1 lov om renter og andre forhold
ved forsinket betaling. Pédbud efter 1. pkt. foreldes 5 ar efter meddelelsen,
medmindre foraeldelsen er afbrudt efter reglerne i foraldelsesloven, eller
Vandsektortilsynet har indgivet politianmeldelse for manglende efterlevelse
af pabuddet.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 9.

35.1§ 19 indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om:

1) Kravet om, at aftaler skal indgas pa markedsvilkar, jf. stk. 4,

2) Krav til dokumentation, jf. stk. 5.

3) Hvilke aftaler der anses for vaesentlige, jf. stk. 5.

4) Vandsektortilsynets tilsyn efter stk. 6.

5) Vandsektortilsynets afgarelser efter stk. 7.

6) Vandsektortilsynets afgarelser efter stk. 8, herunder hvilke selskaber og
andre parter der er omfattet af stk. 8.«

36. § 20, 1. pkt., ophaves.

37.19 20, 2. pkt., der bliver 1. pkt., @ndres »Herudover kan ministeren« til:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan«.
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38. Efter kapitel 7 indsattes:
»Kapitel 7 a
Oplysnings- og indberetningspligt, digital kommunikation og behandling
af data

§ 22. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
indberetning af oplysninger og data til brug for Vandsektortilsynets og
miljeministerens opgaver efter loven og regler udstedt i medfer af loven,
herunder om indhold, form og frister for indberetning.

§ 22 a. Vandsektortilsynet kan pabyde vandselskaber og foreninger om-
fattet af § 21 at indsende oplysninger og data, som ikke skal indsendes i
medfor af regler fastsat i medfer af § 22, men som er nedvendige for Vand-
sektortilsynets varetagelse af opgaver efter loven eller regler udstedt i med-
for af loven.

Stk. 2. Vandsektortilsynet kan pabyde et vandselskabs koncernforbundne
selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at
indsende oplysninger og data, som ikke skal indsendes i medfer af regler
fastsat 1 medfer af § 22, men som er nedvendige for Vandsektortilsynets
varetagelse af opgaver efter loven eller regler udstedt 1 medfer af loven.

Stk. 3. Et pabud efter stk. 1 eller 2 kan omfatte tilvejebringelse af nye,
nedvendige oplysninger og data.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om, hvilke koncernforbundne selskaber og andre parter, der er inte-
resseforbundet med vandselskabet, og hvilke typer af oplysninger og data
der kan omfattes af et pdbud efter stk. 2.

§ 22 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
hvordan Vandsektortilsynet skal treffe afgerelse efter loven og regler ud-
stedt i medfor af loven i tilfeelde, hvor Vandsektortilsynet ikke har modtaget
oplysninger og data i overensstemmelse med regler udstedt 1 medfer af § 22
eller et pabud efter § 22 a, eller ikke har modtaget disse inden den fastsatte
frist. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at Vandsektortilsynet kan
afvise en ansegning eller 1 ovrigt treffe bebyrdende afgerelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
korrektion af oplysninger og data, der er indsendt til Vandsektortilsynet eller
miljeministeren.

§ 22 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kommunikation om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler ud-
stedt i medfor af loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte
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regler om obligatorisk anvendelse af sarlige digitale formater og om frita-
gelse fra digital kommunikation for visse personer og virksomheder.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nér den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

§ 22 d. Myndigheder, som er tillagt opgaver efter loven, og myndigheder,
som tilleegges opgaver efter regler udstedt i medfer af loven, kan behandle,
herunder indhente, opbevare og videregive, oplysninger og data til brug for
myndighedernes opgaver og tilrettelaeggelsen heraf.«

39. 1 § 26 indsettes som stk. 9:

»Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at klage har opsattende virkning, medmindre klageinstansen bestemmer an-
det.«

40. 1 § 27 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Vandsektortilsynets afgarelser efter § 19, stk. 7 og 8, kan pakla-

ges af det pageldende vandselskab og af andre parter i aftalen.«

41. § 30, stk. 1, nr. 3 og 4, ophaeves.
Nr. 5-7 bliver herefter nr. 3-5.

42.1¢ 30, stk. 1, nr. 5, der bliver nr. 3, udgar »af Forsyningssekretariatet«.

43. 1§ 30, stk. 1, indsattes efter nr. 7, der bliver nr. 5, som nyt nummer:
»6) undlader at efterkomme Vandsektortilsynets pdbud efter § 18, stk.
4,«
Nr. 8-10 bliver herefter nr. 7-9.

44. 1 § 30, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 7, indsattes efter »§ 19,«: »stk. 1 og
3,«.

45. 1§ 30, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 9, @ndres »forelegge« til: »tilveje-
bringe eller opbevare«, og »eller« udgar.

46. 1§ 30, stk. 1, indsattes efter nr. 10, der bliver nr. 9, som nyt nummer:
»10) undlader at efterkomme Vandsektortilsynets pabud efter § 19, stk.
8,«

47.1¢ 30, stk. 1, nr. 11, ®ndres », jf.« til: »efter« og »eller 6.« @ndres til:
»eller 6, eller«.
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48. 1§ 30, stk. 1, indsettes som nr. 12:
»12) undlader at efterkomme et pabud efter § 22 a, stk. 1 eller 2.«

§2

I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj 2022,
som @ndret ved § 11 1 lov nr. 900 af 21. juni 2022, foretages folgende &n-

dringer:

1. 1§ 29, stk. 3, 2. pkt., @ndres »eller godkendt af kommunalbestyrelsen 1
medfor af § 53, stk. 1,« til: »i medfer af § 53, stk. 1, godkendt af kommu-
nalbestyrelsen 1 medfor af § 54, stk. 1, eller anmeldt i henhold til regler ud-
stedt i medfer af § 54, stk. 5,«.

2. 1§ 46, stk. 3, @ndres »miljeministeren« til: »klima-, energi- og forsy-

ningsministeren«.

3.1§52a, stk. 1, 1. pkt., udgar »under overholdelse af den indtegtsramme
eller den regnskabsmaessige kontrolramme, som matte vare fastsat for for-
syningen 1 medfer af § 6 eller § 6 a 1 lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold,«.

4.1§52a, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »Udgifterne omfatter«: »nedvendige
udgifter til«, og i § 52 a, stk. 1, nr. 1, udgér »nedvendige omkostninger til«.

5.1§ 52 a, stk. 1, nr. 2, ®ndres »driftsomkostninger,« til: »driftsudgifter,«.

6.1§ 52 a, stk. 1, nr. 4, ®ndres »Forsyningssekretariatet,« til: »Vandsektor-
tilsynet,«.

7.8 52 a, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:
»5) investeringer og afdrag pd lan fratrukket optagne l&n,«

8.1§52a, stk. 1, nr. 8, ®ndres »nyinvesteringer,« til: »investeringer,«.
9.1§ 52 a, stk. 1, nr. 9-12, udgér »udgifter til«.
10. § 53, stk. 1, affattes saledes:

»En almen vandforsyning skal fastsette anlegs- og driftsbidrag. Anlegs-
og driftsbidrag kan i s@rlige tilfelde fastsattes forskelligt for geografiske
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omréder. For almene vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens
kapitel 3, skal fastsettelsen af anlegs- og driftsbidrag ske under overhol-
delse af den indtegtsramme eller regnskabsmaessige kontrolramme, som er
fastsat for forsyningen i medfor af vandsektorlovens §§ 6 eller 6 a. De fast-
satte anlaegs- og driftsbidrag skal godkendes eller anmeldes i overensstem-
melse med § 54 og regler fastsat i medfer heraf. De godkendte eller an-
meldte anlaegs- og driftsbidrag skal vare tilgeengelige pa den almene vand-
forsynings hjemmeside.«

11. 1§ 53, stk. 7, indsattes som 2. pkt..

»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, hvor ofte den almene
vandforsyning som minimum skal fastsatte anlegs- og driftsbidrag, om op-
kravningsperiodens varighed og om, at fastsettelsen skal ske for kalen-

derar.«

12. Efter § 53 a indsattes:

»§ 54. Anlags- og driftsbidrag, der er fastsat i medfer af § 53, stk. 1, skal
godkendes af kommunalbestyrelsen, jf. stk. 2. Kommunalbestyrelsens god-
kendelse skal ske 1 overensstemmelse med regler udstedt i medfer af stk. 3
og regler udstedt i medfer af § 55 b. Anlegs- og driftsbidrag skal dog ikke
godkendes, safremt fastsattelsen anmeldes til kommunalbestyrelsen, jf. stk.
2, 1 henhold til regler udstedt i medfer af stk. 5 og regler udstedt i medfer af
§55b.

Stk. 2. Det er kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvor vandet
forbruges, der godkender eller modtager anmeldelse efter stk. 1. For almene
vandforsyninger, som forsyner med vand i flere kommuner, kan kommunal-
bestyrelserne i de pageldende kommuner aftale, at kun den ene kommunal-
bestyrelse godkender eller modtager anmeldelse af bidragene for de avrige
kommuner.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter neermere regler
om kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1, herunder om fordeling af
kompetence mellem kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet. Ministe-
ren kan ogsa fastsatte regler om almene vandforsyningers midlertidige fast-
settelse af anlegs- og driftsbidrag uden kommunalbestyrelsens godken-
delse efter stk. 1.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsen skal orientere andre myndigheder om afgerelser
truffet 1 henhold til stk. 1, og om tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen kom-
mer 1 besiddelse af oplysninger, der tyder pa, at en almen vandforsyning
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, har aftholdt udgifter, som ikke kan
indregnes 1 bidrag i medfor af loven.
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Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kravet om godkendelse, jf. stk. 1, ikke gaelder i tilfeelde, hvor godkendelse
ikke er nedvendig i forhold til formélet med godkendelsen. Ministeren kan
1 den forbindelse fastsatte regler om en almen vandforsynings anmeldelse

af anlaegs- og driftsbidrag, herunder regler om indeksregulering.«

13. § 55, stk. 1-4, ophaves.
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 1-3.

14. Efter § 55 indsettes i kapitel 9:

»§ 55 a. En almen vandforsyning skal udarbejde et regulativ.

Stk. 2. Et nyt regulativ og en andring af et regulativ skal godkendes af
kommunalbestyrelsen, jf. stk. 3. Kommunalbestyrelsens godkendelse skal
ske 1 overensstemmelse med regler udstedt i medfer af stk. 6, og regler ud-
stedt i medfor af § 55 b. En @ndring af et regulativ skal dog ikke godkendes,
safremt @ndringen anmeldes til kommunalbestyrelsen, jf. stk. 3, i henhold
til regler udstedt i medfor af stk. 7, og regler udstedt i medfer af § 55 b.
Regulativet for anlaeg, der ejes af et andelsselskab eller interessentskab, kan
indeholde bestemmelser om forbrugernes medlemskab. Det godkendte eller
anmeldte regulativ skal veaere tilgengeligt pa den almene vandforsynings
hjemmeside.

Stk. 3. Det er kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet
forbruges, der godkender eller modtager anmeldelse efter stk. 2. For almene
vandforsyninger, som forsyner med vand i flere kommuner, kan kommunal-
bestyrelserne i de pageldende kommuner aftale, at kun den ene kommunal-
bestyrelse godkender eller modtager anmeldelse af nye regulativer eller @n-
dringer for de gvrige kommuner.

Stk. 4. For almene vandforsyninger, der forestas af staten, udferdiges re-
gulativet af vedkommende minister.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter forhand-
ling med miljeministeren regler om krav til regulativer.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter forhand-
ling med miljeministeren nermere regler om kommunalbestyrelsens afge-
relse efter stk. 2.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter forhandling med
miljeministeren fastsatte nermere regler om, at kravet om godkendelse af
en &ndring af et regulativ, jf. stk. 2, ikke gelder 1 tilfzlde, hvor godkendelse
ikke er nedvendig 1 forhold til formélet med godkendelsen. Klima-, energi-
og forsyningsministeren kan i den forbindelse efter forhandling med milje-
ministeren fastsatte regler om en almen vandforsynings anmeldelse af en

@ndring af et tidligere anmeldt eller godkendt regulativ.
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Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
en almen vandforsynings mulighed for at opkrave renter og gebyrer. Mini-
steren kan endvidere fastsatte regler om, at en almen vandforsynings ret til
at opkraeve renter og gebyrer 1 henhold til renteloven eller 1 henhold til reg-
ler, der er udstedt i medfer af 1. pkt., forudsetter, at denne ret fremgar af det
regulativ, der skal udarbejdes i henhold til stk. 1.

§ 55 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om en
almen vandforsynings pligt til at indsende felgende til brug for kommunal-
bestyrelsens godkendelse af anlegs- og driftsbidrag og regulativer, jf. § 54,
stk. 1, og § 55 a, stk. 2:

1) Anlegs- og driftsbidrag.

2) Regulativ.

3) Oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for kommunalbesty-
relsens godkendelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
en almen vandforsynings mulighed for eller pligt til at indsende folgende til
brug for kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte anlags- og driftsbidrag
og regulativer, jf. § 54, stk. 5, og § 55 a, stk. 7:

1) Anlags- og driftsbidrag.

2) Regulativ.

3) Oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for kommunalbesty-
relsens tilsyn.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
frister og differentierede pligter for indsendelse af anlags- og driftsbidrag,
regulativer, oplysninger og dokumenter i medfor af stk. 1 og 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til en almen vandforsyning el-
ler en almen vandforsynings koncernforbundne selskaber og andre parter,
der er interesseforbundet med den almene vandforsyning, om at indsende
oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for kommunalbestyrelsens
godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag, jf. § 54, stk. 1.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til en almen vandforsyning om
at indsende oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for kommunal-
bestyrelsens godkendelse af regulativer, jf. § 55 a, stk. 2.

§ 55 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
vandbranchens organisationers indsendelse af standardiserede vejledninger,
der vedrerer almene vandforsyningers fastsattelse af takster, bidrag og re-
gulativer, til myndigheder pa ministeriets omrdde. Ministeren kan desuden
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efter forhandling med vedkommende minister fastsatte regler om indsen-
delse til andre statslige myndigheder.«

15. Efter § 65 indsattes:

»§ 65 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om
kommunalbestyrelsens tilsyn efter § 65 med anlags- og driftsbidrag og e&n-
dringer af regulativer, der er anmeldt af en almen vandforsyning i henhold
til regler, der er udstedt i medfer af § 54, stk. 5, og § 55 a, stk. 7, herunder
regler om frister for gennemforelse af dette tilsyn.«

16. 1 overskriften til kapitel 13 indsattes efter »Klage«: »til Miljo- og Fode-

vareklagena@vnet«.

17. Efter § 74 ¢ indsattes i kapitel 13:
»§ 74 d. Reglerne i kapitel 13 gazlder for afgerelser efter loven, der kan
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.«

18.1§ 75, stk. 1, indsettes efter », jf. dog stk. 2«: » og § 80 b, stk. 1«.

19. § 76, nr. 4, affattes saledes:
»4) Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 52, stk. 2.«

20. I § 76 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler fastsat 1 medfer af § 55 b,
stk. 5, ikke kan indbringes for Milje- og Fadevareklagenavnet.«

21. Efter § 80 indsettes:
»Kapitel 13 a
Klage til Energiklagencevnet

§ 80 a. Reglerne 1 kapitel 13 a gelder for afgerelser efter loven eller efter
regler udstedt i medfer af loven, der kan paklages til Energiklagenavnet, jf.
§ 80 b, stk. 1 og 2.

§ 80 b. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 53, stk. 2 og 4, § 54,
stk. 1, og kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler udstedt i medfer af
§ 53, stk. 5, og § 55 b, stk. 4, kan paklages til Energiklagenavnet af afge-
relsens adressat, jf. dog § 80 c.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministerens afgarelser efter § 46, stk.
3, kan péklages til Energiklagenavnet.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsens og klima-, energi- og forsyningsministe-
rens afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed end
Energiklagenaevnet.

Stk. 4. Klage til Energiklagenavnet skal vare indgivet skriftligt inden
fire uger efter, at afgerelsen er meddelt.

§ 80 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsens afgerelser om bidrag efter § 53, stk. 2 og 4, og
kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler udstedt i medfer af § 53, stk.
5, samt regler udstedt i medfer af § 55 b, stk. 5, ikke kan indbringes for
Energiklagenavnet.

§ 80 d. Energiklagenavnets formand kan efter nermere aftale med nav-
net treeffe afgerelse pa nevnets vegne i sager, der behandles efter denne lov
eller regler udstedt i medfor af loven.

§ 80 e. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om behandlingen af kla-
ger ved Energiklagenavnet og om betaling af gebyr ved indbringelse af en
klage for Energiklagenavnet efter denne lov eller regler udstedt i medfor af

loven.

Kapitel 13 b
Sogsmal«

22. 1§ 81 indsattes som stk. 3.

»Stk. 3. Afgerelser, der kan proves af Energiklagenavnet efter kapitel
13 a, kan ikke indbringes for domstolene, for Energiklagenavnets afgo-
relse foreligger.«

23. Efter § 81 indsattes:
»Kapitel 13 ¢
Digital kommunikation og behandling af data

§ 82. Miljoministeren, erhvervsministeren eller klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation om forhold, som
er omfattet af loven eller regler udstedt i medfer af loven, skal ske digitalt.
Ministrene kan herunder fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af ser-
lige digitale formater og bestemte digitale systemer, samt om fritagelse fra
digital kommunikation for visse personer og selskaber.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsen kan fastsatte og udforme serlige digitale formater,
som anlags- og driftsbidrag, regulativer, oplysninger og dokumenter, jf. §
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55 b, skal fremsendes i, herunder om fritagelse fra fremsendelse i1 sarlige
digitale formater for visse personer og selskaber.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nér den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

§ 83. Myndigheder, som er tillagt opgaver efter loven, og myndigheder,
som tilleegges opgaver efter regler udstedt i medfer af loven, kan behandle,
herunder indhente, opbevare og videregive, oplysninger og data til brug for
myndighedernes opgaver og tilretteleeggelsen heraf.«

24.1§ 84, stk. 1, nr. 1, indsattes efter, »§ 51, stk. 1,«: »§ 55 a, stk. 1,«.

§3

I lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1775 af 2. september 2021, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. Tilslutningsbidraget, jf. stk. 2 og 3, reguleres &rligt. Klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsetter naermere regler om, hvilket in-
deks et spildevandsforsyningsselskab skal regulere tilslutningsbidragene ef-
ter, jf. stk. 2 og 3.«

2.19 2a, stk. 4, 1. pkt., og § 2 a, stk. 7, 4. pkt., &ndres »§ 3, stk. 1.« til: »§
3,stk. 1 og 2.«

3.1§ 2 a, stk. 8, udgér: » efter et af Danmarks Statistik udarbejdet regule-
ringstal baseret pa bygge- og anlegsomkostninger«.

4.1§ 2 a, stk. 8, indsattes som 2. pkt.:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, hvilket in-
deks et spildevandsforsyningsselskab skal regulere det faste vandafled-
ningsbidrag efter.«

5. ¢ 3, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»Et spildevandsforsyningsselskab skal fastsatte differentierede degres-
sive kubikmetertakster, der varierer athengigt af vandforbruget, i overens-
stemmelse med regler, der er udstedt 1 medfer af stk. 4-8. Velger spilde-
vandsforsyningsselskabet at indfere et fast bidrag efter § 2 a, stk. 7, skal
spildevandsforsyningsselskabet fastsette bidraget i overensstemmelse med
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§ 2 a, stk. 7 og 8, samt regler udstedt i medfor af stk. 8. Spildevandsforsy-
ningsselskabet kan i serlige tilfelde fastsette kubikmetertaksterne og faste
bidrag forskelligt for forskellige geografiske omrader. For spildevandsfor-
syningsselskaber omfattet af vandsektorlovens kapitel 3 skal fastsattelsen
ske under overholdelse af den indtegtsramme eller regnskabsmaessige kon-
trolramme, som er fastsat for selskabet i medfer af vandsektorlovens §§ 6
eller 6 a.

Stk. 2. De fastsatte storrelser pa kubikmetertakster og faste bidrag, jf. stk.
1, skal godkendes eller anmeldes i overensstemmelse med reglerne i § 3 a,
og regler udstedt i medfer heraf. De godkendte og anmeldte kubikmetertak-
ster og faste bidrag skal vere tilgaengelige pa spildevandsforsyningsselska-

bets hjemmeside.«

6.1¢ 3, stk. 8, indsettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, hvor ofte et spildevands-
forsyningsselskab som minimum skal fastsette kubikmetertakster for det
variable vandafledningsbidrag og sterrelsen af det faste vandafledningsbi-
drag, om opkravningsperiodens varighed og om, at fastsettelsen skal ske
for kalenderar, samt regler om form og indhold af spildevandsforsynings-
selskabers takstblade.«

7. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Kubikmetertakster, der er fastsat i medfor af § 3, stk. 1, og fast
vandafledningsbidrag, der er fastsat 1 medfor af § 2 a, stk. 7, skal godkendes
af kommunalbestyrelsen, jf. stk. 2. Kommunalbestyrelsens godkendelse
skal ske 1 overensstemmelse med regler udstedt i medfor af stk. 3, og regler
udstedt 1 medfor af § 3 c. Kubikmetertakster og faste bidrag skal dog ikke
godkendes, safremt fastsattelsen anmeldes til kommunalbestyrelsen, jf. stk.
2, 1 henhold til regler udstedt i medfer af stk. 5, og regler udstedt 1 medfor
af § 3 c.

Stk. 2. Det er kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvorfra
spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevandet, der godkender eller
modtager anmeldelse efter stk. 1. For spildevandsforsyningsselskaber, som
modtager spildevand i flere kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale,
at den ene kommunalbestyrelse godkender takster og faste bidrag eller mod-
tager anmeldelse for de ovrige kommuner.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter neermere regler
om kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1, herunder om fordeling af
kompetence mellem kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet. Ministe-
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ren kan ogsa fastsatte regler om spildevandsforsyningsselskabers midlerti-
dige fastsattelse af kubikmetertakster og faste bidrag uden kommunalbesty-
relsens godkendelse efter stk. 1.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsen skal orientere andre myndigheder om afgerelser
truffet 1 henhold til stk. 1, og om tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen kom-
mer 1 besiddelse af oplysninger, der tyder pa, at et spildevandsforsynings-
selskab omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, har aftholdt udgifter, som
ikke kan indregnes i takster og bidrag i medfer af loven.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kravet om godkendelse, jf. stk. 1, fraviges 1 tilfeelde, hvor godkendelse
ikke er nedvendig i forhold til formélet med godkendelsen. Ministeren kan
1 den forbindelse fastsatte regler om et spildevandsforsyningsselskabs an-
meldelse af fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag, herunder regler om
indeksregulering.

§ 3 b. Et spildevandsforsyningsselskab skal udarbejde en betalingsved-
tegt.

Stk. 2. En ny betalingsvedtaegt og en &ndring af en betalingsvedtagt skal
godkendes af kommunalbestyrelsen, jf. stk. 3. Kommunalbestyrelsens god-
kendelse skal ske i1 overensstemmelse med regler udstedt i medfer af stk. 5,
og regler udstedt i medfer af § 3 c. En @ndring af en betalingsvedtagt skal
dog ikke godkendes, safremt a&ndringen af betalingsvedtaegten anmeldes til
kommunalbestyrelsen, jf. stk. 3, 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af stk.
6, og regler udstedt 1 medfer af § 3 c¢. Den godkendte eller anmeldte beta-
lingsvedtaegt skal vare tilgengelig pa spildevandsforsyningsselskabets
hjemmeside.

Stk. 3. Det er kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvorfra
spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevandet, der godkender eller
modtager anmeldelse efter stk. 2. For spildevandsforsyningsselskaber, som
modtager spildevand i flere kommuner, kan kommunalbestyrelserne i de pé-
geldende kommuner aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender
eller modtager anmeldelse af nye betalingsvedtegter eller @ndringer for de
gvrige kommuner.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om krav
til betalingsvedtaegter.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter neermere regler
om kommunalbestyrelsens afgorelse efter stk. 2.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere
regler om, at kravet om godkendelse, jf. stk. 2, fraviges 1 tilfeelde, hvor god-
kendelse ikke er nedvendig i1 forhold til formélet med godkendelsen. Klima-
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, energi- og forsyningsministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om
et spildevandsforsyningsselskabs anmeldelse af en @ndring af en tidligere
anmeldt eller godkendt betalingsvedtaegt.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
et spildevandsforsyningsselskabs mulighed for at opkraeve renter og geby-
rer. Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at et spildevandsforsy-
ningsselskabs ret til at opkraeve renter og gebyrer i henhold til renteloven
eller i henhold til regler, der er udstedt i medfer af 1. pkt., forudsetter, at
denne ret fremgar af den betalingsvedtaegt, der skal udarbejdes i1 henhold til
stk. 1.

§ 3 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om et
spildevandsforsyningsselskabs pligt til at indsende folgende til brug for
kommunalbestyrelsens godkendelse af takster, bidrag og betalingsvedtaeg-
ter, jf. § 3 a, stk. 1, og § 3 b, stk. 2:

1) Takster og bidrag.

2) Betalingsvedtagter.

3) Oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for kommunalbesty-
relsens godkendelse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
spildevandsforsyningsselskabets mulighed for eller pligt til at indsende fol-
gende til brug for kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte takster, bi-
drag og betalingsvedtagter, jf. § 3 a, stk. 5, og § 3 b, stk. 6:

1) Takster og bidrag.

2) Betalingsvedtaegter.

3) Oplysninger og dokumenter, der er nedvendige til brug for kommu-
nalbestyrelsens tilsyn.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
frister og differentierede pligter for indsendelse af takster, bidrag, betalings-
vedtaegter, oplysninger og dokumenter 1 medfer af stk. 1 og 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til et spildevandsforsyningssel-
skab eller et spildevandsforsyningsselskabs koncernforbundne selskaber og
andre parter, der er interesseforbundet med spildevandsforsyningsselskabet,
om at indsende oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for kommu-
nalbestyrelsens godkendelse af takster og bidrag, jf. § 3 a, stk. 1.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til et spildevandsforsyningssel-
skab om at indsende oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for
kommunalbestyrelsens godkendelse af betalingsvedtaegter, jf. § 3 b, stk. 2.



UDKAST

§ 3 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
vandbranchens organisationers indsendelse af standardiserede vejledninger,
der vedrarer et spildevandsforsyningsselskabs fastsattelse af takster, bidrag
og betalingsvedtagter, til myndigheder pd ministeriets omrade. Ministeren
kan desuden efter forhandling med vedkommende minister fastsatte regler
om indsendelse til andre statslige myndigheder.«

8. 1§ &8 indsattes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 3 a, stk. 1, og § 3 b, stk. 2, og
kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler udstedt i medfer af § 3 c, stk.
4 og 5, kan dog paklages til Energiklagenavnet af afgerelsens adressat, jf.
dog § 8 a.«

9. 1§ 8 indsattes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end Energiklagenavnet. Afgerelserne kan ikke
indbringes for domstolene, for den endelige administrative afgerelse fore-
ligger.

Stk. 3. Klage til Energiklagen®vnet skal vare indgivet skriftligt inden
fire uger efter, at afgerelsen er meddelt.

Stk. 4. Segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagen@vnet
efter loven skal vaere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt
den pagaldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog
altid fra bekendtgerelsen.«

10. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til § 3 b, stk. 2, og afgerelser
truffet efter regler udstedt i medfer af § 3 c, stk. 4 og 5, ikke skal kunne
indbringes for Energiklagenavnet.

§ 8 b. Energiklagenavnets formand kan efter neermere aftale med nevnet
treffe afgerelse pd navnets vegne i1 sager, der behandles efter denne lov
eller regler udstedt i medfer af loven.

§ 8 c. Erhvervsministeren kan fastsette regler om behandlingen af klager
ved Energiklagenavnet og om betaling af gebyr ved indbringelse af en klage
for Energiklagenavnet efter denne lov eller regler udstedt 1 medfor af lo-

Ven.

11. Efter § 9 a indsattes for overskriften for § 11:
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»§ 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren eller erhvervsministeren
kan fastsatte regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af
denne lov eller regler udstedt i medfer af loven, skal ske digitalt. Ministrene
kan herunder fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af serlige digitale
formater og bestemte digitale systemer, samt om fritagelse fra digital kom-
munikation for visse personer og selskaber.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsen kan fastsette og udforme sarlige digitale formater,
som takster, bidrag, betalingsvedtagter, oplysninger og dokumenter, jf. § 3
¢, skal fremsendes 1, herunder om fritagelse fra fremsendelse i1 saerlige digi-
tale formater for visse personer og selskaber.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nér den er

tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

§ 10 a. Myndigheder, som er tillagt opgaver efter loven, og myndigheder,
som tillegges opgaver efter regler udstedt i medfer af loven, kan behandle,
herunder indhente, opbevare og videregive, oplysninger og data til brug for

myndighedernes opgaver og tilretteleeggelsen heraf.

§ 10 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens tilsyn, herunder regler om frister for gennemforelsen
af tilsyn, med spildevandsforsyningsselskabers overholdelse af § 3, stk. 1,
samt § 3 b, stk. 1, og overholdelse af regler fastsat i medfor af § 3, stk. 8, §
3a,stk.30g5,§3Db,stk.4,§3b,stk.6,§3Db,stk.7,§3celler § 10.

Straffebestemmelser

§ 10 c¢. Medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning,
straffes med bede den, der overtraeder § 3 b, stk. 1.

Stk. 2. 1 regler, der udstedes af klima-, energi- og forsyningsministeren i
medfor af loven, kan der fastsettes straf af bade for overtredelse af reglerne.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel. «

§4

I lov om kommuners afstaelse af vandselskaber, jf. lovbekendtgerelse nr.
862 af 23. august 2019, som @ndret ved § 5 1 lov nr. 132 af 16. februar 2016,
foretages folgende @ndringer:

1.1¢§ I, stk. 2, udgar »virksomheder og«.
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2.9 4, stk. 1, 3. pkt., affattes séledes:
»Indberetning af registreringer eller erklaering, jf. 1. og 2. pkt., skal ske til
Vandsektortilsynet.«

3.1§4 stk. 2, 4. pkt., § 5, 1. pkt., og § 6, 1. pkt., ®ndres »Indberetnings-
myndigheden« til: »Vandsektortilsynet«, ogi § 5, 2. pkt., @ndres »indberet-
ningsmyndigheden« til: »Vandsektortilsynet« og »myndigheden« @ndres
til: »Vandsektortilsynet«.

4. 7, 3. pkt., ophaves.

5. § &8 affattes saledes:

»§ 8. Myndigheder, som er tillagt opgaver efter loven, og myndigheder,
som tilleegges opgaver efter regler udstedt i medfer af loven, kan behandle,
herunder indhente, opbevare og videregive, oplysninger og data til brug for
myndighedernes opgaver og tilrettelaeggelsen heraf.«

6. 10, stk. 1, nr. 4, ophaves.

§5

I'lov nr. 2210 af 29. december 2020 om a&ndring af lov om betalingsregler
for spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljebeskyttelse, vandsek-
torloven, lov om vandlgb og lov om vandforsyning m.v., foretages folgende

@ndring:

1.1§ 6, stk. 2, 3. pkt., ®ndres »Forsyningssekretariatet« til: »Vandsektortil-
synet«.

§6

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.
Stk. 2.§2,nr.1,2,4, 5 o0g 7-24, og § 3 traeder 1 kraft den 1. januar 2025.

§7
Stk. 1. § 1,nr. 4, 14, 17 og 18, finder ikke anvendelse pé fastsettelse af

indteegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer for 2024. De hidtil
gaeldende regler 1 vandsektorlovens § 4, stk. 2, § 6, stk. 7 og 8, jf. § 6 a, stk.
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4, og § 7 finder anvendelse for fastsattelse af indteegtsrammer og regnskabs-
massige kontrolrammer for 2024.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa regulativer, betalingsvedtaegter,
anlaegs- og driftsbidrag samt kubikmetertakster for variabelt vandafled-
ningsbidrag og fast vandafledningsbidrag, der er godkendt af eller indsendt
til kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2025. For sddanne regulativer,
betalingsvedtegter, anlegs- og driftsbidrag samt kubikmetertakster for va-
riabelt vandafledningsbidrag og fast vandafledningsbidrag finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af vandsektorlovens § 4, stk. 4, § 5, stk.
4,8 7,stk.2,88,8§9,stk. 4, § 10, stk. 10, § 11, stk. 4, § 18, stk. 3, § 19,
stk. 6, og § 20, jf. lovbekendtgerelse nr. 1693 af 16. august 2021, forbliver
1 kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler fastsat i medfor af vandsek-
torlovens § 4, stk. 3, § 5, stk. 3, § 8, § 9, stk. 3, § 10, stk. 11, § 11 a, stk. 5,
§ 18, stk. 5, § 19, stk. 9, § 22, § 22 b og § 22 c, stk. 1, jf. denne lovs § 1,
nr. 4,9, 19, 21, 25, 30, 31, 32, 34 og 38.

Stk. 4. Regler og normalregulativer, der er fastsat i medfer af § 55, stk.
4-7, 1 lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj
2022, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler fastsat i
medfor af § 55, stk. 1-3, 1 lov om vandforsyning m.v., jf. denne lovs § 2,
nr. 13.

Stk. 5. Afgorelser truffet i medfer af den hidtil gaeeldende regel i § 7, 3.
pkt., i lov om kommuners afstaelse af vandselskaber, jf. lovbekendtgerelse
nr. 862 af 23. august 2019, bevarer deres gyldighed indtil der treffes ny af-
gorelse efter vandsektorlovens § 18, stk. 4, jf. denne lovs § 1, nr. 34. Over-
traedelse af sddanne afgerelser straffes efter de hidtil geeldende regler.
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1. Indledning

Den danske vandsektor bestar af naturlige monopoler. Det betyder, at vand-
og spildevandsselskaber ikke er udsat for konkurrence, og derfor er der be-
hov for ekonomisk regulering til bl.a. at sikre effektivitet og sé lave priser
som muligt. En forudsatning for en velfungerende gkonomisk regulering er
et effektivt ekonomisk tilsyn.

Med lovforslaget styrkes det statslige ekonomiske tilsyn, sdledes at der er
redskaber til at fore en effektiv administration og et effektivt tilsyn med den
okonomiske regulering af vandsektoren. Samtidig @ndres navnet pd det
okonomiske tilsyn, Forsyningssekretariatet, til »Vandsektortilsynet«.

Lovforslaget sikrer klare rammer for tilsynet og styrker bl.a. tilsynet med og
handhavelse af regler om markedsmaessighed i aftaler og tilknyttet virk-
somhed med henblik pé at styrke forbrugersikkerheden. Lovforslaget styr-
ker dertil det ekonomiske tilsyns analysevirksomhed og monitorering af
sektoren med henblik pé at bidrage til udviklingen af reguleringen af sekto-

ren og sikre, at reglerne virker efter hensigten.

Med lovforslaget er det hensigten at @ndre den made, som overholdelsen af
vandselskabernes indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer
(under ét betegnet skonomiske rammer) kontrolleres p4, sé reglerne forenk-
les og kontrollen bliver lettere at udfere, og sa vandselskaberne far en oget
fleksibilitet, som er uathangig af regulerings- og kontrolperioder. Samtidig
er det hensigten, at selskaberne far mulighed for at opkrave takstmidler hos
forbrugerne for tilleegsberettigede omkostninger allerede i det ar, hvor om-
kostningerne atholdes, hvilket vil bidrage til at understette likviditeten i sel-
skaberne.

Endelig tydeliggares og styrkes reglerne om kommunernes kontrol af, at
vandselskabers opkrevning af takster og bidrag samt fastsattelse af regula-
tiver og betalingsvedtagter sker i overensstemmelse med gaeldende lovgiv-
ning. Andringerne skal sikre mere klarhed om rammerne for og indholdet i
de kommunale godkendelser, og hvilke oplysninger der skal indga heri. P&
den made sikres en mere ensartet kontrol af takster og bidrag, samt regula-
tiver og betalingsvedtegter pa tvars af kommuner og over tid. Desuden fo-
reslas en systematisk forenkling ved at indfere mulighed for anmeldelse af
takster og bidrag m.v. frem for at indsende til godkendelse. Der foreslés ogsa
en udvidelse af vandselskabers klageadgang, s& de fremadrettet kan klage
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over kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende ovennavnte til Energi-

klagenavnet.

2. Lovforslagets baggrund

Den 22. november 2018 indgik Socialdemokratiet, Enhedslisten, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti en aftale med den davarende regering
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Fol-
keparti om justeret gkonomisk regulering af vandsektoren (herefter 2018-
aftalen). Lovforslaget gennemforer dele af denne aftale.

2018-aftalen indeholder syv punkter: 1. Fleksible indtegtsrammer, 2. Dak-
ning af finansieringsomkostninger, 3. Loft over forbrugernes betaling til
skatteomkostninger, 4. Fleksibel reguleringsmodel for mindre, forbruger-
ejede selskaber, 5. Hoj forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed, 6.
Staerkt ekonomisk tilsyn med sektoren og 7. Tilpasning af modregningsreg-

lerne.

Den del af 2018-aftalen, der vedrerer mindre, forbrugerejede vandselska-
bers mulighed for at udtrede af den ekonomiske regulering (forste del af
punkt 4 i aftalen) blev implementeret med lov nr. 1567 af 27. december 2019
om &ndring af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning (herefter
2019-loven). Det samme gelder den del af aftalen, som vedrerer de midler,
som vandselskaberne fik tilbage som folge af to domme afsagt af Hojesteret
den 8. november 2018 1 sagerne 27/2018 og 28/2018 vedrerende fastsattelse
af vandselskabers skattemassige indgangsverdier ved overgangen til skat-
tepligt (sidste del af punkt 3 i aftalen). Sag 27/2018 er optrykt 1 Ugeskrift
for Retsvaesen 2019, side 574.

Nearverende lovforslag er anden del af implementeringen af 2018-aftalen.
Lovforslaget gennemforer aftalens punkt 6 om staerkt skonomisk tilsyn med
sektoren, bortset fra punkt 6.4 om Forsyningssekretariatets udformning og
implementering af de tekniske regler pd omradet.

Baggrunden for lovforslaget er endvidere, at en kortlegning af kommuner-
nes praksis viser, at der er behov for at tydeliggere og styrke kommunalbe-
styrelsens nuvaerende opgaver vedrerende vandselskabers fastsattelse af bi-
drag og takster samt udstedelse af regulativer og betalingsvedtagter. Denne
tydeliggorelse og styrkelse af de kommunale opgaver foreslas gennemfort
ved en raekke tydeliggerelser og mindre @ndringer 1 den gaeldende regule-

ring.
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I dag godkender kommunalbestyrelserne hvert ar sterrelsen pa bidrag og
takster for ca. 2.100 vandselskaber. Som led i denne arlige godkendelse skal
kommunalbestyrelsen for hvert selskab kontrollere, at selskabet overholder

det sakaldte hvile 1 sig selv-princip, jf. afsnit 3.3.1.1.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har i 2020 gennemfort en omfat-
tende kortleegning af praksis vedrerende den nuvarende kommunale god-
kendelse af vandselskabers bidrag og takster, samt regulativer og betalings-
vedtegter. Kortlegningen blev tilrettelagt med inddragelse af Danske
Vandvarker, DANVA, KL, Miljoministeriet og Forsyningssekretariatet.

Kortlegningen har peget pa, at den nuverende regulering i lov om vandfor-
syning m.v. (herefter vandforsyningsloven) og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (herefter spildevandsbetalingsloven)
vedrerende kommunalbestyrelsens opgaver vedrerende vandselskabers bi-
drag og takster, samt regulativer og betalingsvedtagter kan forbedres. Kort-
leegningen har blandt andet peget pa, at den nuvarende regulering, der er
forholdsvis overordnet, kan medfere mere fortolkning hos selskaber og

kommuner end tilsigtet.

De foreslaede tydeliggerelser og mindre @ndringer skal derfor sikre mere
tydelige regler, hvilket skal understette, at lovgivningen fortolkes ens og er
nemmere at overholde, nar der fastseattes regulativer for almene vandforsy-
ninger, betalingsvedtegter for spildevandsforsyningsselskaber, samt bidrag
og takster. De foresldede @ndringer kan pd denne méde oge forbrugerbe-
skyttelsen, herunder sikre en effektiv kontrol af lovligheden af bidrag og
takster, fremme ensartede konkurrencevilkar for tilsluttede erhvervsvirk-
somheder samt sikre forbrugernes interesse 1 gennemsigtighed. Forslagene
kan desuden medfere en rekke harmoniseringer med reguleringen pa el- og
varmeforsyningsomraderne, og kan pa den made ogsa bidrage til forenklin-
ger for vandselskaberne, nér de f.eks. vil indga i konkrete samarbejder med
andre forsyningsselskaber.

I vandsektorloven, vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven an-
vendes pa visse punkter forskellige begreber, som helt eller delvist dekker
det samme. I dette lovforslags bemarkninger er som udgangspunkt anvendt
de begreber, som bruges i den lov eller bestemmelse, som bemarkningerne
drejer sig om. Begrebet »vandselskab« anvendes 1 bemarkningerne som
samlet betegnelse for bdde vandselskaber omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1, og alle almene vandforsyninger som defineret i vandforsyningslovens
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§ 3, stk. 3. Hvor det ikke kan give anledning til tvivl, anvendes endvidere
»takst« (og sammensatninger heraf, f.eks. »takstfinansiering«, »takstind-
tegter«, »takstmidler« og »takstfastsettelse«) visse steder i bemaerknin-
gerne vedrarende vandsektorloven som samlet betegnelse for anlegs- og
driftsbidrag efter vandforsyningsloven, samt kubikmetertakster og faste bi-
drag efter spildevandsbetalingsloven. Begreberne »takst« eller »bidrag« an-
vendes visse steder synonymt med anlaegs- og driftsbidrag i bemaerknin-
gerne til vandforsyningsloven, samt kubikmetertakster og faste bidrag i be-
markningerne til spildevandsbetalingsloven.

Med lovforslaget &ndres navnet pa det ekonomiske tilsyn, Forsyningssekre-
tariatet, til »Vandsektortilsynet«. I lovforslaget anvendes betegnelsen »For-
syningssekretariatet« i forbindelse med nuvarende regulering og tidligere
analyser, og betegnelsen »Vandsektortilsynet« i forbindelse med de foresla-
ede @&ndringer.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Styrkelse af Vandsektortilsynets skonomiske tilsyn med
vandsektoren

3.1.1. Analyse- og overvagningsvirksomhed
3.1.1.1. Geldende ret

Kapitel 4 i vandsektorloven omhandler Forsyningssekretariatet. Det fremgar
af lovens § 9, stk. 1, at Forsyningssekretariatet gennemforer benchmarking,
fastseetter indtegtsramme, jf. § 6, og regnskabsmaessig kontrolramme, jf. §
6 a, og orienterer offentligheden om benchmarkingens resultater efter reg-
lerne 1 samme lovs kapitel 2 og 3. Derudover varetager Forsyningssekreta-
riatet indberetningsmyndighedens opgaver efter lov om kommuners afsta-
else af vandselskaber, jf. vandsektorlovens § 9, stk. 2.

Af vandsektorlovens § 9, stk. 3, fremgér det, at Forsyningssekretariatet er
uathaengigt af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse.

Endvidere fremgar det af vandsektorlovens § 9, stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsa@tter regler om Forsyningssekretariatets virk-
somhed. Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 158 af 26. februar
2016 om Forsyningssekretariatets virksomhed. Ifolge bekendtgerelsens § 4
foretager Forsyningssekretariatet analyser m.v. til understottelse og opfyl-
delse af lovens formal. Vandsektorlovens formal fremgar af lovens § 1. Her-
efter skal loven medvirke til, at vand- og spildevandsforsyningen drives pa
en effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest mulige,

stabile priser for forbrugerne og samtidig understetter innovativ udvikling
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og demonstration og eksport af vandteknologilesninger. Loven skal endvi-
dere medvirke til at sikre og udvikle en vand- og spildevandsforsyning af
hej sundheds- og miljemessig kvalitet, som tager hensyn til forsyningssik-
kerheden, klimaet og naturen. Forsyningssekretariatet har saledes med be-
myndigelse i1 bekendtgerelsens § 4 foretaget en reekke analyser, herunder
som forberedelse til gennemforelsen af 2018-aftalen og 2020-aftalen.

Det folger af vandsektorlovens § 20, stk. 1, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsetter regler om indlevering af data til Forsynings-
sekretariatet, herunder regler om indberetning af data til brug for Forsy-
ningssekretariatets generelle analyser. I forhold til krav om indlevering af
data til brug for generelle analyser m.v. anvendes bemyndigelsen efter be-
markningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 50 som
fremsat, side 24, alene i forhold til visse bestemte analyser, som efterfol-
gende er fastsat i @R-bekendtgerelsen, idet overvejelser om en mere bred
hjemmel til at indhente data forudsattes at skulle ske i forbindelse med op-
folgningen pa den del af 2018-aftalen, der omhandler Forsyningssekretaria-

tets rolle og opgaver.

Forsyningssekretariatet er efter de geeldende regler ikke forpligtet til at
fremsende oplysninger eller analyser til brug for regeludviklingen eller mi-
nisterens arbejde i gvrigt til klima-, energi- og forsyningsministeren pa den-

nes anmodning eller af egen drift.

3.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af 2018-aftalen, at principperne fra aftalen om et staerkt forsy-
ningstilsyn (V, LA, K, RV, S, SF) af 4. oktober 2017 (herefter 2017-aftalen),
udbredes til Vandsektortilsynet, som ikke er omfattet af 2017-aftalen. Det
er saledes hensigten, at Vandsektortilsynet fremadrettet skal have en mere
udviklingsorienteret rolle og 1 hgjere grad bidrage til regeludviklingen. Det
indeberer bl.a., at Vandsektortilsynet skal analysere og monitorere vand-
sektoren med henblik pa at skabe gennemsigtighed i og grundlag for labende
regeloptimering. Vandsektortilsynets kompetencer og viden pa baggrund af
erfaringer og analyser enskes siledes inddraget til gavn for administration

og udvikling af reguleringen.

Der er i alt ca. 2.100 vandselskaber, som er er omfattet af betalingsreglerne
1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven. Heraf er ca. 340 om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1. Ud af disse er 177 omfattet af reglerne
om indtegtsrammer 1 vandsektorlovens § 6, da de har en arlig debiteret
vandmengde over 800.000 m*. Herudover er 58 omfattet af reglerne om

30



UDKAST

regnskabsmessige kontrolrammer i1 vandsektorlovens § 6 a, da de er kom-
munalt ejede og har en &rlig debiteret vandmaengde under 800.000 m? eller
er ejet af andre end kommuner og har en arlig debiteret vandmengde mel-
lem 200.000 m? og 800.000 m>. Der er herudover opgjort pr. 1. januar 2023
107 forbrugerejede selskaber med en arlig debiteret vandmangde mellem
200.000 m* og 800.000 m?, som siden 1. januar 2020 har valgt at udtraede
af den ekonomiske regulering, jf. vandsektorlovens § 3 a. Disse selskaber
er dog stadig omfattet af visse af reglerne i loven, herunder af reglerne om
tilknyttet virksomhed, jf. vandsektorlovens § 18, og af vandsektorlovens §
19, som bl.a. fastsatter, at aftaler skal indgas pa markedsvilkar.

I alt skennes ca. 75 procent af de arligt debiterede drikkevandsmeangder at
blive leveret af de selskaber, der er omfattet af reglerne om indtegtsrammer
eller regnskabsmaessige kontrolrammer, mens resten af vandmaengderne le-
veres af selskaber, der ikke omfattes af de ekonomiske rammer (herunder
de selskaber, der har valgt at udtraede af den gkonomiske regulering).

For spildevand, der afledes til renseanlaeg, skennes over 90 procent at blive
handteret af de selskaber, der er omfattet af reglerne om indtegtsrammer

eller regnskabsmassige kontrolrammer.

For at opfylde den politiske aftale vurderes det, at Vandsektortilsynet skal
folge med i reguleringens effektivitet, herunder om den bidrager til at
fremme forbrugernes interesser. Det vil medfere, at Vandsektortilsynet vil
skulle foretage analyser og overvagning inden for vandsektorlovens formal
1 vandsektorlovens § 1.

Det folger af lovens § 1, stk. 1, 1. pkt., at loven har til formal at medvirke
til, at vand- og spildevandsforsyningen drives pa en effektiv méde, der er
gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbru-
gerne og samtidig understeatter innovativ udvikling og demonstration og ek-
sport af vandteknologilgsninger. Vandsektorloven skal i henhold til lovens
§ 1, stk. 1, 2. pkt., endvidere medvirke til at sikre og udvikle en vand- og
spildevandsforsyning af hej sundheds- og miljomassig kvalitet, som tager
hensyn til forsyningssikkerheden, klimaet og naturen. Det vurderes, at det
kan vere relevant for Vandsektortilsynet at udarbejde analyser om den gko-
nomiske regulering med inddragelse af konsekvenser for og incitamenter 1
forhold til forsyningens sundheds- og miljemeessige kvalitet, forsyningssik-
kerhed, klima og natur. Det ber dog ikke vare Vandsektortilsynets opgave
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at foretage analyser og overvigning, som udelukkende eller fortrinsvist ved-
rorer disse omrader, da de henherer under Miljoministeriet, henholdsvis
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Med henblik pé at skabe mere klare rammer for udveksling af relevant fag-
ligt input til beslutningsprocesserne, vurderes det, at der ber indsattes regler
om Vandsektortilsynets lobende orientering af ministeren og om ministe-
rens adgang til at anmode Vandsektortilsynet om oplysninger og analyser,
herunder om forslag til brug for udvikling af reguleringen.

3.1.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny § 9 a i vandsektorloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 22, hvorefter Vandsektortilsynet vil skulle overviage og analysere
forhold omfattet af vandsektorlovens § 1.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at Vandsektortilsynet
kan foretage overvagning og analyser, der er deekkende og tilstraekkelige til
at efterse, at vandsektoren udvikler sig i overensstemmelse med og inden
for rammerne af de formal, der fremgér af vandsektorlovens § 1. Herunder
giver bestemmelsen mulighed for at efterse, at vand- og spildevandsforsy-
ningen drives pa en effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne, gi-
ver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig understetter in-
novativ udvikling og demonstration og eksport af vandteknologilesninger,
jf. § 1, 1. pkt. Den foreslaede bestemmelse giver endvidere mulighed for at
foretage overvagning og analyser af, om reguleringen i vandsektorloven
medvirker til at sikre og udvikle en vand- og spildevandsforsyning af hej
sundheds- og miljemassig kvalitet, som tager hensyn til forsyningssikker-
heden, klimaet og naturen.

Det er forventningen, at de endelige resultater af analyserne som hovedregel
vil blive offentliggjort, primert pa Vandsektortilsynets hjemmeside, lige-
som Forsyningssekretariatets hidtidige analyser.

Det foreslas desuden, at Vandsektortilsynet labende og inden for en rimelig
tid orienterer klima-, energi- og forsyningsministeren om overvdgning og
analyser efter den foresldede § 9 a, stk. 1, og om forhold, som i gvrigt vur-
deres at have ministerens interesse, eller som har vasentlig betydning for
Vandsektortilsynets opgavevaretagelse. Det kan dreje sig om forhold i for-
bindelse med varetagelse og losning af Vandsektortilsynets opgaver, og for-
hold, som 1 serlig grad vurderes at have ministerens interesse, f.eks. forhold
som strider mod formalet med vandsektorloven. Det kan ogsé vere forhold,
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som Vandsektortilsynet vurderer, ber inddrages i arbejdet med udviklingen
af reguleringen.

Vandsektortilsynet vil efter forslaget ogsé lebende skulle orientere ministe-
ren om forhold, som Vandsektortilsynet i gvrigt finder relevante, herunder
orientere ministeren pa et tidligere tidspunkt end ved afrapportering af ana-
lyser og overvagning om de forhold, som Vandsektortilsynet overviger og

analyserer.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet selv fastsatter prioriteringen og omfan-
get af opgaverne med overvagning og analyser samt orientering af klima-,
energi- og forsyningsministeren. Det har til formal at sikre, at disse opgaver
ikke risikerer at foregribe eller pd anden médde pdvirke Vandsektortilsynets
uathaengighed af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse.

Nér Vandsektortilsynet foretager overvagninger og analyser, vil tilsynet i
hvert tilfaelde skulle vurdere behovet herfor, og ber saledes foretage en vur-
dering af, om omkostningerne for Vandsektortilsynet og vandselskaberne til
den enkelte analyse og overvagning, som Vandsektortilsynet foretager, star
mal med det forventede udbytte.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan an-
mode Vandsektortilsynet om oplysninger og analyser om forhold omfattet
aflovens § 1, herunder at ministeren skal kunne indhente forslag til brug for
udvikling af reguleringen. Det foreslds dog, at Vandsektortilsynet kan afvise
en anmodning, hvis det er uforeneligt med Vandsektortilsynets uathengig-
hed af instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse, eller
Vandsektortilsynets prioritering.

En sédan ordning, hvor ministeren kan anmode om oplysninger og analyser
findes ikke i dag. Bestemmelsen foreslés indsat for at sikre en tet inddra-
gelse af Vandsektortilsynet 1 det regeludviklende arbejde, herunder med
konkrete bidrag til brug for det lov- og regelforberedende arbejde samt til
ministeriets arbejde med at betjene ministeren og Folketinget. Det foreslés
ikke med dette lovforslag, at der a&ndres pd, hvor kompetencen til at fast-
sette regler ved bekendtgarelse er placeret.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i anmodningen

vil skulle angive det nermere emne og rammer for de oplysninger og ana-
lyser, som det enskes, at Vandsektortilsynet bidrager med. Det ligger i den
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foresldede bestemmelse, at ministeren skal kunne anmode Vandsektortilsy-
net om at udarbejde forslag til brug for klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens lobende opgaver med at administrere og udvikle reguleringen pé
vandomradet. Det indeberer bl.a., at Vandsektortilsynet skal bidrage med
oplysninger og analyser samt forslag til regeleendringer, der efter Vandsek-
tortilsynets vurdering vil understette en mere omkostningseffektiv vandsek-
tor eller mindre administrativt byrdefuld regulering.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet far befojelser til at indhente de oplysnin-
ger, der er nedvendige for varetagelsen af opgaverne, hovedsagelig hos de
vandselskaber, som Vandsektortilsynet forer tilsyn med. Der henvises 1 ov-
rigt til de foresldede bestemmelser i vandsektorlovens §§ 22 og 22 a, jf. lov-

forslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

3.1.2. Tilsyn med vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksom-
hed

3.1.2.1. Gzldende ret

Vandselskaber kan i1 henhold til vandsektorlovens § 18, stk. 1, kun deltage i
anden virksomhed, nar denne har neer tilknytning til forsyningsvirksomhe-
den, og nar den udeves pa kommercielle vilkér i et selvsteendigt selskab med
begranset ansvar. Den tilknyttede virksomhed kan have andre ejerskabsfor-
hold end vandselskabet. Kravet om udskillelse 1 et selvstendigt selskab med
begraenset ansvar gelder dog ikke for tilknyttet virksomhed, hvis samlede
oms&tning udger mindre end 2 mio. kr. arligt. Belobsgransen reguleres ér-
ligt 1 medfer af § 18, stk. 2, s omsatningsgransen 1 2023 udger 2.604.600
kr. Den tilknyttede virksomhed, der ikke er udskilt i et selvsteendigt selskab,
skal regnskabsmaessigt holdes adskilt fra aktiviteter forbundet med vand-
eller spildevandsforsyning, jf. vandsektorlovens § 18, stk. 1, 4. pkt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter vandsektorlovens §
18, stk. 3, regler om tilknyttet virksomhed, bl.a. kan ministeren efter stk. 3,
3. pkt., fastsette regler om regnskabs- og forretningsmaessige forhold og
om, at der skal indhentes erkleringer fra vandselskabets revisor eller en

statsautoriseret revisor.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1227 af 3. oktober 2016
om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed (Udmentning af vand-
sektorforliget) med senere @ndringer (herefter bekendtgerelsen om tilknyt-
tet virksomhed). Bl.a. ma vandselskaber ifolge bekendtgerelsens § 2, stk. 1,
alene deltage i tilknyttet virksomhed, nr der er en naturlig og snever sam-
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menhang mellem vandselskabets hovedvirksomhed og den tilknyttede virk-
somhed, og vandselskabets samlede tilknyttede virksomhed arbejdsmaessigt
og okonomisk har et vaesentligt mindre omfang end hovedvirksomheden.
Desuden ma vandselskaber kun deltage i de former for tilknyttet virksom-
hed, der er nevnt pa positivlisten i bekendtgerelsens § 2, stk. 2. Listen er
udtemmende og gelder, uanset om vandselskabet udever aktiviteterne in-
den for eller uden for vandselskabet eller alene eller ssmmen med et andet
selskab. Listen indebarer ikke et krav om, at vandselskaber skal deltage i
de navnte former for tilknyttet virksomhed, men alene en mulighed herfor.

Det fremgar af § 7, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed at
vandselskaber hvert ar indsender erkleringer indhentet hos vandselskabets
revisor til Forsyningssekretariatet om vandselskabets overholdelse af kravet
i vandsektorlovens § 18, stk. 1, og bekendtgerelsens § 3 om udskillelse af
tilknyttet virksomhed i et selvsteendigt selskab, vandselskabets overholdelse
af bekendtgerelsens § 2, stk. 1 og 2, om hvilken tilknyttet virksomhed, vand-
selskabet ma deltage i, vandselskabets overholdelse af bekendtgerelsens § 4
om vilkar for vandselskabets deltagelse i tilknyttet virksomhed, vandselska-
bets overholdelse af bekendtgerelsens § 5, stk. 1, om omsatningsgranser
og vandselskabets overholdelse af bekendtgerelsens § 6 om separat regn-
skab med tilknyttet virksomhed.

Det fremgér ydermere af § 7, stk. 2, i bekendtgerelsen om tilknyttet virk-
somhed at erkleringerne skal vaere afgivet efter gennemforelse af en revi-
sion, der er udfert 1 overensstemmelse med den revisionsinstruks for tilknyt-
tet virksomhed, der udarbejdes af Energistyrelsen og offentliggeres af For-
syningssekretariatet. Erkleringerne skal hvert ar indsendes til Forsynings-
sekretariatet senest den 1. maj, og Forsyningssekretariatet videresender er-
klaeringer, hvor revisor har pafert en anmarkning, til Energistyrelen, jf. § 7,
stk. 3, 1 bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed.

Det fremgar af § 7, 3. pkt., i lov om kommuners afstielse af vandselskaber
(herefter stoploven), jf. lovbekendtgerelse nr. 862 af 23. august 2019, at
klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer afgerelse om, at kommunalt
ejede forsyningsvirksomheder skal afsta eller afvikle deltagelsen i tilknyttet
virksomhed, der ikke har nar tilknytning til forsyningsvirksomheden, og
meddeler en frist herfor. Denne kompetence gelder alene for kommunalt
ejede vandselskaber. Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse for vand-
selskaber, der ikke er kommunalt ejede. Derudover er der ikke 1 vandsektor-
loven eller bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed fastsat yderligere reg-

ler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren eller en anden myndighed
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kan treeffe afgorelse vedrerende overtraedelse af reglerne om vandselskabers
deltagelse i tilknyttet virksomhed.

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af 2018-aftalen, at principperne fra aftalen om et staerkt forsy-
ningstilsyn (V, LA, K, RV, S, SF) af 4. oktober 2017, udbredes til Vandsek-
tortilsynet, som ikke er omfattet af 2017-aftalen. Det indebarer bl.a., at
Vandsektortilsynet skal kunne administrere reguleringen og fore skonomisk

tilsyn med vandsektoren i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet.

Der fores 1 dag ikke et aktivt tilsyn med vandselskabers deltagelse 1 tilknyttet
virksomhed. Tilsynet med vandselskabernes vardioverforsler, penge-
stromme og deltagelse 1 tilknyttet virksomhed er delt mellem Forsyningsse-
kretariatet og Energistyrelsen. Den delte myndighedskompetence gor det
vanskeligt at udfere et effektivt tilsyn med, at reglerne overholdes, da der
ikke er et samlet overblik over de enkelte vandselskabers selskabskonstruk-
tioner, aktiviteter, regnskabsadskillelse, omkostninger og pengestremme.

Det vurderes, at der fremadrettet skal fores et mere aktivt tilsyn med, hvor-
vidt reglerne om tilknyttet virksomhed overholdes, for at beskytte forbru-
gerne mod unedige risici for tab ved fejlinvesteringer m.v. og for at under-
stotte, at vandselskaberne agerer pa markedsmeessige vilkar, for sa vidt an-
gar konkurrenceudsatte ydelser, sa konkurrencen ikke forvrides. Dette er
bade til fordel for vandforbrugerne og for virksomheder pa de konkurrence-
udsatte markeder og forbrugerne generelt.

Det vurderes desuden, at Vandsektortilsynet 1 medfer af vandsektorloven
ber have befojelse til at pdbyde et vandselskab at afstd eller afvikle delta-
gelse 1 virksomhed, der er 1 strid med reglerne om tilknyttet virksomhed,
uanset om vandselskabet er kommunalt ejet eller ikke, og at stoplovens § 7,
3. pkt., derfor ber ophaves.

Vandsektortilsynet ber kunne mélrette og prioritere tilsynet, sd ressourcerne
bruges der, hvor effekten er storst, og Vandsektortilsynet ber derfor som
udgangspunkt, inden for de rammer som lovgivningen setter, kunne velge,

hvordan tilsynet og hdndhavelsen af reglerne tilretteleegges.
3.1.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at det 1 vandsektorloven fastsattes, at det er Vandsektortilsy-
net, som forer tilsyn med vandselskabers deltagelse 1 tilknyttet virksomhed,
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jf. den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 18, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 31.

Det foreslas ogsa at indsatte en ny § 18, stk. 4, i vandsektorloven, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 31, hvorefter Vandsektortilsynet kan pabyde et vandsel-
skab at afstd eller afvikle deltagelse 1 virksomhed, der er 1 strid med vand-
sektorlovens § 18, stk. 1, og regler udstedt i medfer af det foreslaede § 18,
stk. 5. Vandsektortilsynet vil i et padbud kunne fastsatte en frist for afstaelse
eller afvikling af deltagelse. Den foresldede bestemmelse svarer til, hvad der
gaelder for kommunalt ejede vandselskaber efter stoplovens § 7, 3. pkt., som
foreslas ophaevet, jf. lovforslagets § 4, nr. 4. Det foreslas, at vandselskabets
overtredelse af pdbuddet vil kunne straffes med bade.

Vandsektortilsynet vil som udgangspunkt selv skulle fastlaegge niveauet for
tilsynet, herunder vil det f.eks. kunne tilretteleegges som et risiko-, stik-
prove- eller analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mis-
tanke eller en kombination heraf. Vandsektortilsynet vil séledes ikke vere
begranset til kun at fere tilsyn i tilfaelde, hvor revisor har anmarkninger.
Vandsektortilsynet vil heller ikke vaere forpligtet til at vurdere alle de ind-
sendte revisorerkleringer, som ikke indeholder anmarkninger, eller starte
en tilsynssag i alle tilfaelde, hvor tilsynet f.eks. modtager en henvendelse om
overtredelse af reglerne, hvis effekten ved eller sandsynligheden for over-
treedelse af reglerne er begranset.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til
at fastsette regler om Vandsektortilsynets tilsyn efter det foresldede § 18,
stk. 3, og om pédbud efter det foreslaede § 18, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
32.

3.1.3. Tilsyn med indgéelse af aftaler pa markedsvilkéar

3.1.3.1. Gzldende ret

Det folger af vandsektorlovens § 19, stk. 1, at aktiviteter forbundet med
vand- eller spildevandsforsyning skal vare regnskabsmaessigt adskilt. End-
videre skal aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsaktiviteter vaere
regnskabsmeessigt adskilt fra aktiviteter forbundet med affaldshandtering
efter lov om miljebeskyttelse samt fra aktiviteter omfattet af lov om elfor-
syning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning. Ifelge bemerknin-
gerne, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 91 som fremsat, side 54, er bag-
grunden for reglerne, at der ikke altid sammenfald mellem vandforsynin-
gens og spildevandsforsyningens forsyningsomrédder eller kundegrundlag,
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idet vandforsyningen i nogle omréder af landet badde varetages af forbruger-
ejede og kommunalt ejede forsyninger, mens spildevandsforsyningen i disse
omrader varetages af et kommunalt ejet selskab. Der er heller ikke sammen-
fald mellem forsyningsomraderne eller kundegrundlaget for de evrige
naevnte forsyningsarter. Det fremgér endvidere af forarbejderne, at bestem-
melsen har til formal at sikre, at forbrugerne ikke indirekte kommer til at
betale for en ydelse, de ikke modtager.

Bestemmelsen har dermed til formal at sikre, at der ikke sker overforsel af
verdier (krydssubsidiering) mellem forsyningsarter, idet dette vil stride
mod prisreguleringen pa omradet, herunder hvile 1 sig selv-princippet.

Ifolge vandsektorlovens § 19, stk. 2, er vandsektorlovens § 19, stk. 1, og §
3 i lov om kommunal fjernkeling ikke til hinder for, at servicefunktioner
varetages i et selvstendigt selskab, som ogsa varetager servicefunktioner i
forhold til opgaver forbundet med affaldshandtering efter lov om miljebe-
skyttelse samt opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsy-
ning og lov om naturgasforsyning. Vandselskaber kan saledes lade deres
servicefunktioner, herunder opgaver og stettefunktioner, der er nedvendige
for, at vandselskabet kan levere de ydelser, som er vandselskabets hoved-
ydelse, udfere af et serviceselskab, ogsa selv om serviceselskabet tillige har
opgaver i forhold til andre forsyningsarter.

Det fremgér af vandsektorlovens § 19, stk. 3, at det servicerende selskab
skal holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter forbundet med vand- eller
spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab regnskabsmaessigt adskilt.
Dette er for at sikre korrekt prisfastsettelse over for det enkelte selskabs
kundegruppe.

Herudover folger det af vandsektorlovens § 19, stk. 4, at aftaler, der indgés
af vandselskaber, skal indgas pa markedsvilkar.

Endvidere fremgér det ogsa af vandsektorlovens § 19, stk. 5, at de aftaler,
der er omfattet af stk. 4, skal foreligge 1 skriftlig form pa aftaletidspunktet.
Vandselskabet skal pd begaering fra Forsyningssekretariatet forelegge til-
streekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkar for vasentlige afta-
ler er fastsat. Det vil sige, at samtlige af vandselskabets aftaler skal indgés
pa markedsvilkér og foreligge 1 skriftlig form, og at Forsyningssekretariatet
kan bede om relevant dokumentation for, hvordan priser og vilkar i vasent-
lige aftaler er fastsat, s& det kan kontrolleres, om disse er indgiet pa mar-
kedsvilkar.
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3.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det fremgér af 2018-aftalen, at det skonomiske tilsyn med vandsektoren
skal styrkes. Dette indeberer bl.a. en styrkelse af tilsynet med vandselska-
bernes aftaler for at understotte overholdelse af de geldende regler om, at
alle aftaler skal indgds pd markedsmassige vilkér. For at veere med til at
understotte lavest mulige priser for forbrugerne og styrke det ekonomiske
tilsyn er det hensigtsmaessigt, at der fores tilsyn med selskabernes aftaler, sa
det understottes, at disse indgds pa markedsvilkar. Det skyldes, at det en-
kelte vandselskab kan opkraeve omkostningerne til de aftaler, det indgér, hos
forbrugerne, som er tilknyttet vandselskabet.

I de senere ar er der etableret flere multiforsyningsselskaber og komplice-
rede koncern- og selskabskonstruktioner i evrigt. Dette kan have fordele
bade for selskaberne og forbrugerne, men nar der gennemfores koncernin-
terne handler og handler mellem interesseforbundne parter i evrigt, er der
en risiko for, at der sker en krydssubsidiering mellem de enkelte selskaber 1
koncernen eller de interesseforbundne parter, hvis de priser, der ligger til
grund for handelen ikke er korrekt fastsat, dvs. fastsat p4 markedsvilkér el-
ler, hvis der er tale om en kommunalt ejet koncern, til kostpris. Dette kan
fore til hojere priser for forbrugerne. Pa den baggrund vurderes det hensigts-
massigt at styrke tilsynet med overholdelse af reglerne om, at aftaler skal
indgés pd markedsvilkdr. Herunder vurderes det, at der er behov for, at
Vandsektortilsynet kan fastsette den markedsmaessige pris 1 tilfelde, hvor
en aftale ikke overholder kravene, og at dette skal kunne handhaves gennem
den gkonomiske regulering i vandsektorlovens kapitel 3. Det vurderes des-
uden, at der er behov for, at Vandsektortilsynet far mulighed for at palegge
aftaleparter, som er koncernforbundet eller 1 ovrigt interesseforbundet med
vandselskabet, at tilbagefore betalinger eller foretage efterbetaling, hvis
vandselskabet har betalt for meget eller modtaget for lidt 1 henhold til en
aftale. Dette er bl.a. for at sikre, at forbrugerne ikke kommer til at betale
unedigt hgje takster til vandselskaberne.

3.1.3.3. Den foresldede ordning

Kravet om, at aftaler indgaet af vandselskaberne skal indgas pa markedsvil-
kar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 4, foreslas ikke @ndret med lovforslaget.
Det foreslas dog, at § 19, stk. 5, 2. pkt., @ndres, saledes at vandselskaber
skal tilvejebringe og opbevare tilstrekkelig dokumentation for, hvordan
priser og vilkar for vasentlige aftaler er fastsat, jf. lovforslagets § 1, nr.
33. Bestemmelsen vil fortsat vaere afgrenset til at regulere vesentlige af-
taler. Det vil med hjemmel i den foresldede § 22, jf. lovforslagets § 1, nr.
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38, bl.a. kunne fastsattes, at vandselskaberne arligt skal indsende f.eks.
oversigter over deres aftaler eller nogletal og derudover indberette yderli-
gere oplysninger om deres aftaler eller visse af deres aftaler efter Vand-
sektortilsynets nermere bestemmelse, herunder evt. for vasentlige aftaler
ogsa den dokumentation, de skal tilvejebringe og opbevare efter det fore-
sldede § 19, stk. 5. I ovrigt vil Vandsektortilsynet kunne give pabud om at
indsende oplysninger og data i medfer af den foresldede § 22 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 38.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet fér til opgave at fore tilsyn med vandsel-
skabernes overholdelse af reglerne i vandsektorlovens § 19, stk. 1-5, jf. det
foreslaede § 19, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 34. Dette er for dels at sikre,
at aktiviteter bliver holdt regnskabsmeessigt adskilt, i det omfang der er krav
herom, dels at sikre, at vandselskabets aftaler bliver indgaet pa markedsvil-
kér.

Vandsektortilsynet vil som udgangspunkt selv skulle fastlaegge niveauet for
tilsynet, herunder vil det f.eks. kunne tilretteleegges som et risiko-, stik-
prove- eller analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mis-

tanke eller en kombination heraf.

For at forbedre mulighederne for at handhave kravet om aftalers markeds-
massighed foreslas det, at der i vandsektorlovens § 19, stk. 7, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 34, indsettes hjemmel til, at Vandsektortilsynet kan fastsatte
den markedsmassige pris 1 tilfelde, hvor Vandsektortilsynet finder, at en
aftale ikke er indgéet pd markedsvilkar, jf. § 19, stk. 4. Vandsektortilsynet
vil skulle legge den fastsatte markedspris til grund for afgerelser om ind-
tegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer m.v., jf. lovens kapitel
3. Efter bestemmelsen og regler udstedt i medfer af den foresldede § 8 i
vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, vil Vandsektortilsynet som
handheavelsesmiddel kunne foretage fradrag i den skonomiske ramme ved
overtredelse af reglerne, jf. ogsa afsnit 3.2.2.3. Desuden vil der skulle tages
hejde for den fastsatte markedsmaessige pris ved tildeling af tilleg, séledes
at atholdte omkostninger, der overstiger den fastsatte markedsmaessige pris,
ikke medregnes.

Afgorelsen om fastsattelse af den markedsmaessige pris vil kun gelde for
vandselskabet og har derfor kun en indirekte pavirkning pd aftaleparten.
Derfor foreslas det i vandsektorlovens § 19, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr.
34, at Vandsektortilsynet vil kunne pabyde et vandselskabs koncernfor-
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bundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet, at tilbagefore betalinger fra vandselskabet, der overstiger den fast-
satte markedsmeessige pris, eller foretage efterbetaling i tilfeelde, hvor der
er betalt mindre end den markedsmaessige pris til vandselskabet. Det fore-
slés, at et sddant pabud kan omfatte en periode pé op til 5 ar for pabudstids-
punktet.

Det foreslés, at tilbageforing og efterbetaling skal tillegges en arlig rente af
belebet svarende til den rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i lov om
renter og andre forhold ved forsinket betaling.

Vandsektortilsynets pabud vil skulle overholde proportionalitetsprincippet,
herunder vil Vandsektortilsynet skulle vurdere, om den enskede foranstalt-
ning vil kunne opnés ved en mindre indgribende foranstaltning.

Afgorelsen om tilbageforing eller efterbetaling vil have direkte virkning for
det koncernforbundne selskab eller parten, der er interesseforbundet med
vandselskabet. Det foreslds, at vandsektortilsynet skal fore tilsyn med, at
pabuddet efter den foreslaede § 19, stk. 8, bliver efterlevet, og at manglende
overholdelse fra pabudsadressatens side vil kunne straffes med bede. Det
foreslas, at et pabud efter den foresldede § 19, stk. 8, vil blive foreldet 5 ar
efter meddelelsen, medmindre foraeldelsen er afbrudt efter reglerne i foreel-
delsesloven, eller Vandsektortilsynet har indgivet politianmeldelse mod pa-
budsadressaten for manglende efterlevelse af pabuddet. Der henvises i1 ov-
rigt til lovforslagets § 1, nr. 34, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas desuden, at der i vandsektorlovens § 19, stk. 10, indsettes be-
myndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette neer-
mere regler om, kravet om, at aftaler skal indgds pad markedsmaessige vilkér,
jf. § 19, stk. 4, om hvilke aftaler der anses for vasentlige, og om krav til
dokumentation, jf. § 19, stk. 5, om Vandsektortilsynets tilsyn efter § 19, stk.
6, om Vandsektortilsynets afgerelser efter § 19, stk. 7, og om Vandsektor-
tilsynets afgerelser efter § 19, stk. 8, herunder hvilke selskaber og andre
parter, der er omfattet af § 19, stk. 8. Det forventes, at ministeren bl.a. vil
fastsette regler om en definition af koncern- og interesseforbundne parter.
Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 35.

3.1.4. Oplysnings- og indberetningspligt

3.1.4.1. Geldende ret

De gzldende regler om vandselskabers indberetning af oplysninger til brug
for Forsyningssekretariatets arbejde med benchmarking og ekonomiske
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rammer findes i vandsektorlovens § 4, stk. 4, § 6, stk. 7 0g 8, §§ 6 a-8, § 19,
stk. 5, og § 20, 1. pkt. Desuden er der i vandsektorlovens § 5, stk. 2 og 4,
regler om vandselskabernes indberetning af oplysninger til miljeministeren

til brug for performancebenchmarking.

Det folger af vandsektorlovens § 4, stk. 4, 1. pkt., at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsetter regler om, hvilke oplysninger vandselskaberne
skal indberette til Forsyningssekretariatet til brug for benchmarking. Endvi-
dere folger det af § 4, stk. 4, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsaetter regler om indberetning af registrerede oplysninger til Forsy-
ningssekretariatet om indberetningens form, herunder at indberetning skal
ske elektronisk, og om frister for indberetning. Bemyndigelsen er udmentet
1 OR-bekendtgorelsen.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 7, skal et vandselskab indberette &rsregn-
skabet til Forsyningssekretariatet til brug for Forsyningssekretariatets fast-
settelse af og kontrol med overholdelse af indtegtsrammen. Efter vandsek-
torlovens § 6, stk. 8, kan Forsyningssekretariatet skonsmassigt fastsatte et
vandselskabs indtegtsrammer, hvis vandselskabet ikke opfylder oplys-
ningsforpligtelsen efter § 6, stk. 7. Ifelge vandsektorlovens § 6 a, stk. 4,
finder bl.a. § 6, stk. 7 og 8, tilsvarende anvendelse for de regnskabsmaessige
kontrolrammer.

Det folger af vandsektorlovens § 7, stk. 1, at Forsyningssekretariatet efter
ansggning fra et vandselskab kan meddele dispensation fra indtegtsrammen
eller den regnskabsmessige kontrolramme. Dispensationen skal angive den
@ndrede indtegtsramme eller regnskabsmaessige kontrolramme og varighe-
den af denne. Efter bestemmelsens stk. 2 fastsetter klima-, energi- og for-
syningsministeren regler om, hvilke oplysninger der skal indgé i ansegnin-
gen, og om behandling af ansggninger, herunder hvilke forhold der kan be-
grunde meddelelse af dispensation. Bemyndigelsen er udmentet 1 @OR-be-
kendtgorelsen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter ifolge vandsektorlovens
§ 8, stk. 1, 1. pkt., regler om bl.a. vandselskabernes indberetning af oplys-
ninger til Forsyningssekretariatet til brug for fastsattelse af vandselskaber-
nes indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer. Klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsetter derudover bl.a. regler om, at indberet-
ning skal ske elektronisk, samt frister for indberetningen.
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Det fremgér af vandsektorlovens § 19, stk. 4, at aftaler, der indgas af vand-
selskaber, skal indgas pa markedsvilkér. Disse aftaler skal foreligge i skrift-
lig form pa aftaletidspunktet, og vandselskabet skal pa begaering fra Forsy-
ningssekretariatet foreleegge tilstrekkelig dokumentation for, hvordan pri-
ser og vilkar for vaesentlige aftaler er fastsat, jf. vandsektorlovens § 19, stk.
5.

Det fremgar af vandsektorlovens § 20, 1. pkt., at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter regler om indlevering af data for vandselskaber
til Forsyningssekretariatet til brug for administration af og kontrol med lo-
ven og regler udstedt i medfer af loven, samt data til brug for Forsyningsse-
kretariatets generelle analyser m.v. og vandselskabernes klimatilpasning. I
forhold til krav om indlevering af data til brug for generelle analyser m.v.
anvendes bemyndigelsen efter bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folke-
tingstidende 2019-20, A, L 50 som fremsat, side 24, alene i forhold til visse
bestemte analyser, som efterfolgende er fastsat i @R-bekendtgerelsen, idet
overvejelser om en mere bred hjemmel til at indhente data forudsattes at
skulle ske i forbindelse med opfelgningen pé den del af 2018-aftalen, der

omhandler Forsyningssekretariatets rolle og opgaver.

Forsyningssekretariatets analyser og overvagning bygger saledes — bortset
fra visse specifikke analyser — pa de oplysninger, som Forsyningssekretari-
atet i forvejen er i besiddelse af, eller som Forsyningssekretariatet kan frem-
skaffe fra offentligt tilgaengelige kilder eller fra frivillige indberetninger fra
vandselskaberne.

Bemyndigelserne om indsendelse af oplysninger m.v. til Forsyningssekre-
tariatet er udmentet 1 @R-bekendtgerelsen, herunder serligt kapitel 15 om
arsregnskab, regnskabsaflaeggelse og indberetning samt kapitel 16 om op-
lysninger til brug for Forsyningssekretariatets analyser og overvagning af
klimatilpasning i forhold til tag- og overfladevand. Af @OR-bekendtgerelsens
§ 27, stk. 1, fremgar det, at vandselskabernes anmeldelser, indberetninger
og redegarelser til Forsyningssekretariatet skal ske elektronisk. Forsynings-
sekretariatet fastsetter formatet for disse og offentligger disse pa deres
hjemmeside. Indberetninger og anmeldelser, herunder f.eks. tillegsansog-
ninger, foregér i dag i et sarligt digitalt format (VandData).

Det fremgar af vandsektorlovens § 5, stk. 2, at vandselskaber, jf. § 2, stk. 1,
skal indberette nadvendige oplysninger til brug for miljeministerens bereg-
ning af vandselskabernes performance inden for forhold vedrerende miljg,
sundhed, energi og klima samt forsyningssikkerhed.
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Det fremgér af vandsektorlovens § 5, stk. 4, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om bl.a., hvilke oplysninger vand-
selskaberne skal indberette. Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse
nr. 1234 af 25. november 2017 om performancebenchmarking af vandsel-
skaber.

Der er ikke fastsat regler om korrektion af fejlagtige oplysninger, som er
indsendt til Forsyningssekretariatet eller miljoministeren. Dette reguleres
saledes 1 dag af de almindelige forvaltningsretlige regler.

3.1.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af 2018-aftalen, at principperne fra aftalen om et sterkt forsy-
ningstilsyn (V, LA, K, RV, S, SF) af 4. oktober 2017 udbredes til Vandsek-
tortilsynet, som ikke er omfattet af 2017-aftalen. Det indebaerer bl.a., at
Vandsektortilsynet skal kunne administrere reguleringen og fore skonomisk

tilsyn med vandsektoren i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet.

Vandsektortilsynet vil til brug for deres arbejde efter vandsektorloven og
regler udstedt i medfer heraf have behov for, at vandselskaberne regelmees-
sigt indberetter en reekke oplysninger og data. Vandsektortilsynet vil derud-
over i visse tilfelde have behov for at kunne indhente yderligere oplysninger
og data hos vandselskaberne og vandselskabernes koncernforbundne selska-
ber og andre parter, der er interesseforbundet med et vandselskab.

De gezldende regler om vandselskabers pligter 1 forbindelse med indberet-
ning af oplysninger og data er i dag hjemlet under forskellige bestemmelser,
dels 1 vandsektorloven, dels pa bekendtgerelsesniveau, serlig i OR-bekendt-
gorelsen. Der er derfor ikke et klart overblik over, hvilke oplysninger og
data vandselskaberne fast skal indberette f.eks. arligt, og hvilke oplysninger
vandselskaberne f.eks. alene skal indberette til Vandsektortilsynet pa bag-
grund af en anmodning fra tilsynet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at det for at skabe
et bedre overblik over, hvilke pligter vandselskaberne har i forbindelse med
vandsektorlovens regler, vil vere hensigtsmaessigt, at vandsektorlovens be-
stemmelser vedrerende vandselskabers oplysnings- og indberetningspligt
samles under ét kapitel 1 vandsektorloven, hvor der indferes en generel be-
myndigelse til at fastsette regler om indberetning af oplysninger og data til
Vandsektortilsynet og miljeministeren til brug for disses opgaver 1 medfer
af loven. Desuden vurderes det, at vandsektorlovens nugaldende regler om

44



UDKAST

regelmaessig indberetning af bestemte oplysninger m.v. ber ophaves. Dette
vil betyde, at vandselskabernes faste indberetningspligter kan fastsettes
samlet 1 de relevante bekendtgorelser.

Det vurderes ogsa, at der er behov for at fastsaette hjemmel til, at Vandsek-
tortilsynet kan meddele pabud til et vandselskab og dettes koncernfor-
bundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet, om at indsende yderligere oplysninger og data. Det er hensigten, at
pabudsadgangen skal kunne anvendes i situationer, hvor det vurderes ned-
vendigt, at vandselskabet eller dettes koncernforbundne selskaber eller an-
dre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, tilvejebringer de
yderligere oplysninger og data. Adgangen til pdbud forventes at vere et ef-
fektivt element for Vandsektortilsynets varetagelse af opgaver efter loven
og regler udstedt i medfer af loven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer ogsa, at der ber kunne
fastsettes regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal kunne treffe afge-
relse efter loven og regler udstedt 1 medfer af loven, 1 tilfeelde hvor tilsynet
ikke har modtaget oplysninger og data efter regler udstedt i medfer af loven
eller et pabud, eller hvis tilsynet ikke har modtaget disse inden for den fast-
satte frist. Det vurderes ogsd, at der ber kunne fastsattes regler om, at Vand-
sektortilsynet skal kunne afvise en ansegning eller i ovrigt treeffe bebyr-
dende afgorelse i tilfaelde, hvor oplysninger og data ikke modtages.

Formalet vil for det forste vare at skabe storre klarhed og forudsigelighed
for selskaberne om, hvad konsekvenserne af manglende rettidig indberet-
ning vil vere, for det andet at sikre, at Vandsektortilsynet ikke forsinkes
unedigt i deres arbejde med fastsettelse af gkonomiske rammer m.v., som
er bundet af tidsfrister, og at tilsynet kan na at treeffe afgerelser af den for-
nedne kvalitet inden for disse frister, og for det tredje at sikre, at vandsel-
skaber ikke ved at undlade at indberette oplysninger kan opnéd en mere gun-
stig retsstilling.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer desuden, at der ber
kunne fastsattes regler, der regulerer adgangen til at korrigere allerede ind-
sendte oplysninger og data.

Overtraedelse af oplysningspligter ber ligesom efter de galdende regler
kunne straffes med bede.

3.1.4.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas at oph@ve de nugeldende regler i vandsektorloven om vand-
selskabers indberetning af oplysninger og data til Forsyningssekretariatet og
miljeministeren. Det foreslas ogsé at ophave de nugzldende regler 1 loven
om, hvordan Forsyningssekretariatet skal treeffe afgorelse i tilfeelde, hvor de
ikke modtager de pakraevede oplysninger.

Det foreslés at indsatte et nyt kapitel 7 a i vandsektorloven, hvor regler om
oplysnings- og indberetningspligt for vandselskaberne samles, herunder
ogsa regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal treeffe afgerelse i tilfelde
af, at de ikke modtager de pakrevede oplysninger, jf. lovforslagets § 1, nr.
38.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 22 i det nye kapitel 7 a, hvorefter klima-
, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastseatte regler om indberetning
af oplysninger og data til brug for Vandsektortilsynets og miljeministerens
opgaver efter loven og regler udstedt i medfer af loven. Det foreslas, at alle
regler om vandselskabers regelmessige indberetning af oplysninger frem-
adrettet skal fastsettes i medfor af den foreslaede bestemmelse.

Reglerne vil skulle afspejle de behov for oplysninger, som Vandsektortilsy-
net og miljeministeren har 1 forhold til deres opgaver efter loven og regler
udstedt 1 medfer af loven. Reglerne vil dermed bl.a. skulle differentieres i
forhold til, om der er tale om vandselskaber, der er omfattet af den ekono-
miske regulering 1 vandsektorlovens kapitel 3 eller ej. Der henvises 1 gvrigt
til lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

Med den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 22 a, stk. 1, vil Vand-
sektortilsynet desuden kunne pabyde vandselskaber og foreninger omfattet
af lovens § 21 at indsende oplysninger og data, som ikke skal indsendes 1
medfor af regler fastsat i medfer af den foresldede § 22, men som er ned-
vendige for Vandsektortilsynets varetagelse af opgaver efter loven eller reg-
ler udstedt 1 medfer af loven. Endvidere vil Vandsektortilsynet efter forsla-
get til § 22 a, stk. 2, kunne pabyde et vandselskabs koncernforbundne sel-
skaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at ind-
sende oplysninger og data, som ikke skal indsendes i medfer af regler om
indberetning fastsat i medfer af den foresldede § 22, men som er nedvendige
for tilsynets varetagelse af opgaver efter loven eller regler udstedt i medfer
af loven. Det forventes, at den foresldede bestemmelse i § 22 a, stk. 2, sarlig
vil vaere relevant 1 forhold til tilsyn med aftalers markedsmaessighed og med
vandselskabers tilknyttede virksomhed.
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Et pabud efter stk. 1 eller 2 vil kunne omfatte tilvejebringelse af nye, ned-
vendige oplysninger og data, jf. det foreslaede § 22 a, stk. 3. Vandsektortil-
synet vil 1 et pdbud kunne fastsatte en frist for indsendelse af oplysninger
og data. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarknin-
gerne hertil.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren far be-
myndigelse til at kunne fastsatte nermere regler om, hvilke koncernfor-
bundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet, og hvilke typer af oplysninger og data, der vil kunne omfattes af et
pabud efter det foreslaede § 22 a, stk. 2. Det forventes, at ministeren bl.a.
vil fastsette regler om definitionen af koncern- og interesseforbundne par-
ter, som svarer til den definition, der vil blive fastsat i forhold til den fore-
sldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 19, stk. 8, jf. afsnit 3.1.3.3., og
lovforslagets § 1, nr. 34 og 35, og bemarkningerne hertil.

Den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 22 a vil skulle vaere med
til at sikre, at Vandsektortilsynet har de rette muligheder for at kunne ind-
hente de nedvendige oplysninger for at kunne fore et effektivt skonomisk

tilsyn med vandselskaberne.

Bestemmelsen forudsetter, at Vandsektortilsynet skal vurdere, om oplys-
ninger og data er nedvendige for tilsynets varetagelse af opgaver efter loven
og regler fastsat i medfer af loven, herunder bade konkrete afgerelser, tilsyn,
overvagning og generelle analyser m.v., og om et pabud efter bestemmelsen
er proportionalt.

Vandsektortilsynet vil sdledes ikke kunne meddele pdbud om indsendelse af
oplysninger, som tilsynet ikke har behov for til at lese sine opgaver. Det vil
bl.a. betyde, at de mindre, forbrugerejede vandselskaber, som er udtradt af
den gkonomiske regulering 1 vandsektorlovens kapitel 3, kun vil kunne af-
kraeves oplysninger, som er relevante for administration og tilsyn 1 forhold
til de regler, som disse selskaber er omfattet af, herunder reglerne om til-
knyttet virksomhed og markedsmessighed af aftaler, jf. vandsektorlovens
§§ 18 og 19, eller for Vandsektortilsynets overvidgning og analyser m.v. ef-
ter den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 9 a, jf. lovforslagets §
1, nr. 22.

Vandsektortilsynet vil heller ikke kunne meddele pdbud om indsendelse af
oplysninger og data, som Vandsektortilsynet allerede er 1 besiddelse af, eller
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som Vandsektortilsynet indhenter i medfer af de almindelige indberetninger
til brug for fastsattelse og kontrol af de gkonomiske rammer.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas at indsatte en ny § 22 b 1 vandsektorloven. Efter det foreslaede
stk. 1 vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne fastsette regler om,
hvordan Vandsektortilsynet skal treeffe afgerelse efter loven og regler ud-
stedt i medfor af loven i tilfelde, hvor Vandsektortilsynet ikke har modtaget
oplysninger og data i overensstemmelse med regler fastsat i medfer af § 22
eller et pabud efter § 22 a, eller ikke har modtaget disse inden den fastsatte
frist. Ministeren vil herunder kunne fastsatte regler om, at Vandsektortilsy-
net kan afvise en ansegning eller 1 ovrigt treeffe bebyrdende afgerelse. Efter
det foresliede stk. 2 vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne fast-
sette regler om korrektion af oplysninger og data, der er indsendt til Vand-
sektortilsynet eller miljeministeren.

Det er hensigten, at bemyndigelsen og regler udstedt 1 medfer heraf bl.a.
skal erstatte den eksisterende regel i vandsektorlovens § 6, stk. 8, hvorefter
Forsyningssekretariatet skensmaessigt kan fastsette vandselskabets ind-
tegtsramme, hvis vandselskabet ikke opfylder oplysningspligten i § 6, stk.
7. Bade § 6, stk. 7 og 8, foreslas ophavet, og regler om indsendelse af op-
lysninger og konsekvenserne af manglende indsendelse vil efter forslaget
blive fastsat i medfer af de foreslaede §§ 22 og 22 b.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 38, og bemaerkningerne hertil.

Med lovforslaget foreslds endvidere en ny § 22 ¢ i vandsektorloven, hvor-
efter klima-, energi- og forsyningsministeren far en generel bemyndigelse
til at kunne fastsette regler om, at kommunikation om forhold, som er om-
fattet af vandsektorloven eller regler fastsat i medfer af loven, skal ske digi-
talt. Ministeren vil herunder kunne fastsatte regler om obligatorisk anven-
delse af sarlige digitale formater. Det betyder, at der ved bekendtgerelse
kan fastsattes regler om, at bl.a. vandselskaber vil skulle kommunikere di-
gitalt med den ansvarlige myndighed, herunder via bestemte digitale syste-
mer som f.eks. ved selvbetjeningslgsninger m.v., ved anmeldelser, indberet-
ning m.v., og at svaret fra myndigheden sendes digitalt.

Den foreslaede bestemmelse vil erstatte de eksisterende hjemler til at fast-
sette, at indberetninger m.v. skal ske elektronisk, som foreslas ophavet.
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Det er forelobig hensigten at fastsette regler om, at indberetninger, ansog-
ninger, anmeldelser m.v., som vandselskaberne skal indsende til Vandsek-
tortilsynet og Miljestyrelsen, skal indsendes via serlige digitale formater.
Herudover forventes det ikke, at der ved den forste udmentning vil blive
fastsat regler om digital kommunikation. Der henvises 1 gvrigt til lovforsla-
gets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

3.1.5. Arbejdsplan

3.1.5.1. Gzldende ret

Det fremgar af den geeldende § 11 i vandsektorloven, at Forsyningssekreta-
riatet arligt aflaegger beretning for sin virksomhed til klima-, energi- og for-
syningsministeren. Arsberetningen er bagudrettet og omfatter Forsynings-
sekretariatets virksomhed og varetagelsen af sekretariatets opgaver i det for-
lobne ar. Bestemmelsen i § 11 angiver ingen krav til form, indhold eller
offentliggorelse af arsberetningen.

3.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Vandsektortilsynet far med implementeringen af 2018-aftalen ansvaret for
flere opgaver, og s@rligt medferer implementeringen, at Vandsektortilsynet
far befojelse til 1 videre omfang end 1 dag at fore ekonomisk tilsyn med
vandselskaberne. Det vurderes derfor, at der er behov for at stille krav til, at
Vandsektortilsynet udarbejder en arlig arbejdsplan for tilsynets virksomhed
for at styrke gennemsigtigheden og dbenheden om Vandsektortilsynets op-
gavevaretagelse over for blandt andet interessenter. Det er hensigten, at en
arlig arbejdsplan skal bidrage til at styrke gennemsigtighed og dbenhed om
Vandsektortilsynets opgavevaretagelse.

3.1.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas med indsttelsen af et nyt stk. 1 i vandsektorlovens § 11, jf.
lovforslagets § 1, nr. 27, som noget nyt, at Vandsektortilsynet arligt udar-
bejder en arbejdsplan, som redeger for Vandsektortilsynets planlagte og for-
ventede aktiviteter. I arbejdsplanen vil Vandsektortilsynet overordnet skulle
redegore for de aktiviteter, Vandsektortilsynet forventer at fokusere serligt
pa 1 kommende ar. Forslaget har til hensigt at oge gennemsigtigheden og
abenheden omkring tilsynets opgavevaretagelse.

En tilsvarende forpligtelse geelder for Forsyningstilsynet.

Arbejdsplanen vil bl.a. kunne indeholde oplysninger om, hvilke sterre ana-
lyser der forventes gennemfort, og hvilke regler der forventes undersegt
narmere.
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Det foreslas, at Vandsektortilsynet vil skulle offentliggere den érlige ar-
bejdsplan og den arlige beretning pad Vandsektortilsynets hjemmeside.

Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges efter forslaget tillige
til at fastsaette nermere regler om arbejdsplanen, herunder om planens ind-
hold og om frister for offentliggarelsen.

3.2. Justeringer vedrorende indtegtsrammer og regnskabsmassige
kontrolrammer

3.2.1.1. Kontrol med overholdelse af indtegtsrammer og regn-

skabsmessige kontrolrammer
3.2.1.1. Gzldende ret

Kapitel 3 i vandsektorloven regulerer vandselskabernes indtagtsrammer
m.v. Reglerne galder for de vandselskaber, som er omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1, medmindre selskaberne er undtaget fra den ekonomiske
regulering, jf. lovens §§ 3 og 3 a.

Vandsektorlovens § 3 omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse be-
stemmelser i loven, bl.a. kapitel 3, hvis de 1 de seneste 3 &r har haft en debi-
teret vandmangde pa mindre end 200.000 m? &rligt eller ikke langere er
kommunalt ejet. Det fremgér af bestemmelsen, at undtagelsen bl.a. omfatter

hele vandsektorlovens kapitel 3 om indtegtsrammer m.v.

Vandsektorlovens § 3 a omhandler undtagelse af forbrugerejede vandsel-
skaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, fra den ekonomiske regulering, herunder
bl.a. vandsektorlovens § 6 a.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 1, og § 6 a, stk. 1, fastsattes for vandsel-
skaberne enten indtegtsrammer eller regnskabsmassige kontrolrammer, af-
haengig af om den arlige debiterede vandmangde er over 800.000 m? eller
hojst 800.000 m?.

Det fremgar af vandsektorlovens § 13, at opkraevning af betaling 1 strid med
den fastsatte indtegtsramme, jf. § 6, eller den regnskabsmeessige kontrol-
ramme, jf. § 6 a, ikke er tilladt.

Efter vandsektorlovens § 8 fastsatter klima-, energi- og forsyningsministe-
ren regler om bl.a. kontrol af indtegtsrammer og regnskabsmaessige kon-
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trolrammer, herunder er bl.a. navnt reguleringsperioder, indfasningsperio-
der, kontrolperioder, hvilke ekonomiske og andre oplysninger der skal
indga 1 fastsattelsen, og tilleeg til rammerne og betingelser for tilleeg, her-
under om samfundsekonomisk hensigtsmassighed.

Efter vandsektorlovens § 20 fastsatter ministeren regler om bl.a. indleve-
ring af data fra vandselskaber til Forsyningssekretariatet til brug for admi-
nistration af og kontrol med loven og regler udstedt i medfer af loven, her-
under til brug for benchmarking og fastsattelse og kontrol af indtaegtsram-
mer og regnskabsmassige kontrolrammer. Bestemmelsen indeholder lige-
ledes bemyndigelse til at udstede regler om regnskabsmassige forhold, re-

visorerklaringer m.v.

Disse bemyndigelser er udmentet i @R-bekendtgerelsen. Der er i OR-be-
kendtgerelsen bl.a. fastsat naermere regler om fastsattelse af indtaegtsram-
mer og regnskabsmassige kontrolrammer (under ét betegnet ekonomiske
rammer). Rammerne fastsattes for hvert ar og udmeldes samlet for en regu-

leringsperiode, som er pa 2 ar, jf. OR-bekendtgorelsens §§ 4 og 5.

I OR-bekendtgorelsens kapitel 9 er fastsat regler om kontrollen af, om de
okonomiske rammer er overholdt inden for de fastsatte regulerings- og kon-
trolperioder, og i kapitel 15 er fastsat regler om arsregnskab, regnskabsaf-
leeggelse og indberetning til Forsyningssekretariatet.

Vandselskaberne skal overholde deres indtegtsrammer inden for en regule-
ringsperiode pa op til fire ar. Forsyningssekretariatet kontrollerer arligt, om
de ekonomiske rammer er overholdt, jf. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 3,
og giver vandselskaberne meddelelse herom i en statusmeddelelse (i de ar,
hvor vandselskabet ikke far nye ekonomiske rammer), sd vandselskaberne
lebende har overblik over deres rammer.

For at se om vandselskaberne har overholdt deres skonomiske rammer, sam-
menlignes vandselskabernes samlede indtegter med den ekonomiske
ramme 1 det pdgaeldende ar. Ved overgangen til en ny reguleringsperiode
opgeres overholdelsen af de gkonomiske rammer til brug for de ekonomiske
rammer for den kommende reguleringsperiode. Opgerelsen sker pd bag-
grund af kontrolperioden, jf. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 7. Kontrolpe-
rioden lgber fra aret for reguleringsperiodens start til dret for reguleringspe-
riodens slutning, jf. OR-bekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 3. Safremt vand-
selskaberne har opkravet flere indtegter 1 kontrolperioden end de ekonomi-
ske rammer tillod, far de indregnet et fradrag i den nye reguleringsperiode.
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Fradraget fordeles ligeligt pa arene i reguleringsperioden, jf. @R-bekendt-
gorelsens § 18, stk. 9. Aret efter, som er det forste 4r i den nye regulerings-
periode, kontrollerer Forsyningssekretariatet, om de ekonomiske rammer
for reguleringsperioden er overholdt, og et eventuelt indregnet fradrag ju-
steres. Har et vandselskab opkrevet faerre indtaegter end rammen tillod, kan
differencen opkreves i et senere kalenderar inden for kontrolperioden eller
det sidste ar i reguleringsperioden. Herudover kan en sddan difference ikke
overfores til en ny reguleringsperiode, jf. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 8.

Opkraevning af betaling fra forbrugerne i strid med den af Forsyningssekre-
tariatet fastsatte indtegtsramme, jf. § 6, eller regnskabsmaessige kontrol-
ramme, jf. § 6 a, jf. § 13, kan straffes med bede i1 henhold til vandsektorlo-
vens § 30, stk. 1, nr. 5.

Forsyningssekretariatet har ikke herudover nogen handhavelsesmuligheder
1 forhold til selskaber, som overskrider deres skonomiske rammer.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 6, og § 6 a, stk. 4, kan rammerne korrigeres

med et tilleg, jf. lovens §§ 7 og 8.

I vandsektorlovens § 7, stk. 1, er det fastsat, at Forsyningssekretariatet kan
dispensere fra indtaegtsrammen eller den regnskabsmaessige kontrolramme,
ogi§ 7, stk. 2, findes en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at fastsatte regler om, hvilke oplysninger der skal indga i anseg-
ningen om dispensation, og om behandling af ansegninger, herunder hvilke
forhold der kan begrunde en dispensation.

Vandsektorlovens § 8 bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til bl.a. at fastsatte regler om tilleeg til rammerne og betingelser for tilleg,
herunder om samfundsekonomisk hensigtsmessighed.

@R-bekendtgerelsen indeholder ogsa regler om, hvilke indtegter der er om-
fattet af rammerne Heraf fremgér, at rammerne omfatter bade indtegter, der
hidrerer fra takster og bidrag m.v., som betales for levering af drikkevands-
og spildevandsydelser, og — med visse undtagelser — andre indtaegter fra ho-
vedvirksomheden, finansielle indtagter og overskud, som er indgéet i vand-
selskabet fra dettes tilknyttede virksomhed.

OR-bekendtgorelsen fastsetter endvidere regler om reguleringsperioder og
kontrolperioder og om, hvordan overholdelse af de ekonomiske rammer
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kontrolleres. Bekendtgerelsen fastsetter ogsa regler om tillaeg til og fradrag

1 rammerne.

Inden for reguleringsperioden sker der arligt en &ndring af rammerne ved et
generelt og et eventuelt individuelt effektiviseringskrav efter reglerne i
vandsektorlovens § 6, stk. 3-5, og § 6 a, stk. 3, og OR-bekendtgorelsens §
9, samt justering som felge af prisudviklingen. Procentsatserne for effekti-
viseringskrav og pristalskorrektion genberegnes forud for en ny regulerings-
periode.

Der er visse omkostninger, som selskaberne kan fa daekket én til én ud over
deres ekonomiske ramme, og uden at de palegges effektiviseringskrav.
Disse kaldes normalt ikke-pévirkelige omkostninger (herefter IPO) og frem-
gar af @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 4. De gkonomiske rammer justeres ar-
ligt ved @ndringer af PO, jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 6, jf. stk. 4, og
efter reglerne om tilleg m.v. i OR-bekendtgarelsens §§ 11-16.

Omkostninger til tilleegsberettigede aktiviteter, herunder @ndringer 1 IPO,
indregnes forst i den ekonomiske ramme fra dret efter Forsyningssekretari-
atets behandling af ansegningen om tilleg. Tilleggene gives 1 udgangs-
punktet pa baggrund af faktiske atholdte omkostninger til et givent projekt,
som indberettes til Forsyningssekretariatet aret efter, at de er atholdt, hvor-
efter Forsyningssekretariatet behandler ansggningen og indregner tilleegget
i rammen for det folgende ar. Der bliver sdledes en forskydning pé to ar
mellem atholdelse af omkostninger og indregningen af tilleeg til den gkono-
miske ramme. Tilleg, som ikke er en IPO, palegges effektiviseringskrav fra

det forste dr, hvor de indregnes i rammen.

Ud over de almindelige tilleeg kan Forsyningssekretariatet dispensere fra
den gkonomiske ramme 1 tilfeelde af uforudsete handelser af en vis storrelse,
jf. vandsektorlovens § 7 og @OR-bekendtgerelsen § 16. I sa fald indregnes
der et tilleg i rammen allerede i det ar, hvor vandselskabet soger om dispen-

sation.

Foruden indtegtsrammerne eller de regnskabsmaessige kontrolrammer skal
vandselskaberne ved takstfastsattelsen overholde hvile i sig selv-princippet
og de regler, der 1 ovrigt er fastsat 1 eller 1 medfer af vandforsyningsloven
og spildevandsbetalingsloven om takstfastsattelsen. Dette pases af kommu-
nalbestyrelsen i forbindelse med godkendelsen af taksterne, jf. n&ermere af-
snit 3.3.1.1.

53



UDKAST

Kommunalbestyrelsen skal desuden som led i deres godkendelse af vand-
selskabernes takster pase, at vandselskabets budgetterede indtegt mé for-
ventes at overholde den indtaegtsramme eller regnskabsmaessige kontrol-
ramme, som er fastsat i medfer af vandsektorloven, jf. nermere afsnit
3.3.1.1.

Der er ikke 1 dag nermere regler om, hvordan kommunalbestyrelsen skal
vurdere, om taksterne kan godkendes, eller pligt for kommunen til at infor-
mere Forsyningssekretariatet, hvis kommunen ikke kan godkende taksterne.
Der er heller ikke fastsat regler om, at Forsyningssekretariatet har pligt til at
informere kommunen om resultatet af Forsyningssekretariatets efterfol-
gende kontrol med vandselskabernes overholdelse af de gkonomiske ram-
mer.

3.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det nuvarende kon-
trolsystem for overholdelse af vandselskabernes ekonomiske rammer er ad-
ministrativt tungt og har indholdsmeessige uhensigtsmassigheder, og at det
derfor ber @&ndres.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil vere hensigts-
massigt at indfere et kontrolsystem, hvor selskabernes differencer mellem
de faktiske indtegter og de ekonomiske rammer opgeres éarligt, og hvor
disse differencer tilleegges en differencesaldo, som folger selskabet ar for ar.
Selskabet vil have en difference i selskabets faver, nar det har haft faerre
indtegter, end den ekonomiske ramme tillader, og en difference 1 forbru-
gernes faver, nar det har haft flere indtegter, end den skonomiske ramme
tillader.

Et sadant system vil medfere, at overholdelse af de ekonomiske rammer
ikke opgeres over faste regulerings- eller kontrolperioder. Regler om, hvor
store udsving der ma vere pa differencesaldoen vil pd den ene side skulle
sikre, at selskaberne har en passende fleksibilitet, sa indtegterne i en kortere
arreekke kan afvige fra den gkonomiske ramme. P4 den anden side skal reg-
lerne sikre, dels at selskaberne ikke over en l&ngere arrekke opkraver flere
indteegter, end rammen tillader, dels at selskaberne ikke opbygger for stor
difference 1 selskabets faver eller udskyder at opkrave en sddan difference
langt ud 1 fremtiden. En difference i forbrugernes faver ber séledes efter en
arrekke betales tilbage til forbrugerne gennem et fradrag i den ekonomiske
ramme, som ber tillegges rente. En difference i selskabets faver ber ikke
kunne overstige en vis storrelse og ber efter en drraeekke bortfalde, da en stor
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eller vedvarende positiv difference vil vaere udtryk for, at vandselskabet ikke
har behov for indtegterne pa nuverende tidspunkt, og det vurderes ikke
hensigtsmeessigt, at et selskab kan udskyde en opkravningsret i en leengere
arrekke.

Det @ndrede kontrolsystem svarer i hovedtraek til reguleringen af elnetvirk-
somheder, dog med enkelte afvigelser bl.a. for at tilpasse kontrolsystemet
til vandsektorens forhold.

De navnte begrensninger pa differencesaldoen vil 1 sig selv indebeare mere
effektive handhavelsesmuligheder for Vandsektortilsynet. Der ber dog ogsa
indferes yderligere handhavelsesmidler, som kan tages i anvendelse, hvis
et selskab systematisk overskrider sine skonomiske rammer, ligesom ved
overtredelse af andre regler i vandsektorloven, jf. nermere afsnit 3.4.2.

Det nye kontrolsystem vil overflediggere det nuvarende system med regu-
lerings- og kontrolperioder. Det nye kontrolsystem ber indfases hurtigst mu-
ligt, uanset hvornar reguleringsperioderne for henholdsvis vandforsynings-
og spildevandforsyningsaktiviteter udleber. Differencer fra det eksisterende

kontrolsystem ber overfores til den nye differencesaldo.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil medfore et
mere retvisende tidspunkt for indregning af tilleeg, hvis tilleeg kan indregnes
allerede fra det &r, hvor omkostningen til en tillaegsberettiget aktivitet athol-
des eller afholdes for forste gang (ar 0), selv om afgerelsen treffes aret efter
(&r 1). I dag indregnes tilleeg forst i rammen for aret efter afgerelsen (ar 2).
Tilsvarende, hvis aktiviteten opherer, ber tillegget indregnes sidste gang for
det ar, hvor omkostningen atholdes for sidste gang, s& omkostninger og mu-
ligheden for at opkrave indtagter i hgjere grad folges ad. Det vil desuden 1
hejere grad modsvare praksis for tilleg pa evrige forsyningsomrader. Ind-
regning af tillaeg allerede i &r O vurderes isoleret set at forbedre likviditeten
for selskaberne ved nye tillegsgivende opgaver som f.eks. klimatilpasning.
Indregningen af tilleeg vil for r 0 og ar 1 skulle ske 1 forbindelse med op-
gorelsen af drets difference ved kontrollen med overholdelse af rammerne.
En konsekvens af indregning af tilleeg allerede 1 &r 0 vil desuden vere, at
tillegget 1 dette ar indregnes med de faktiske omkostninger uden korrektion
med effektiviseringskrav eller pristalskorrektion.

Samspillet med kommunernes takstkontrol ber ogsa justeres. Det nuve-

rende system vurderes at vare svert at administrere for kommunerne og at
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give anledning til dobbeltkontrol mellem Forsyningssekretariatet og kom-
munerne, jf. nermere afsnit 3.3.1.2. Vandselskaberne vil efter det pataenkte
nye kontrolsystem, som beskrevet ovenfor, fortsat have mulighed for at op-
krave ferre eller flere indtagter 1 et givent dr, end den skonomiske ramme
tillader, for derefter at gore det modsatte i et eller flere af de efterfolgende
ar. Det vil derfor ligesom i dag kunne vaere svart for kommunerne i forbin-
delse med deres godkendelse af vandselskabernes takster for det folgende
ar at vurdere, om vandselskaberne ma forventes at overholde de gkonomiske
rammer. Det vil kreeve, at kommunerne har et ganske indgdende kendskab
til reguleringen, og at selskabet giver de nedvendige oplysninger til brug for
kommunens vurdering, herunder om deres planer vedrarende over- eller un-
derdaekning 1 forhold til den skonomiske ramme. Det vurderes derfor, at der
bor indferes et mere enkelt system, hvor kommunerne kun skal forholde sig
til den forventede overholdelse af et selskabs ekonomiske ramme, nar sel-
skabet har haft en difference i forbrugernes faver i lengere tid end tilladt,
og dermed allerede har overskredet den fleksibilitet, som ligger i det pa-
tenkte nye kontrolsystem, og Vandsektortilsynet derfor har foretaget fra-
drag i den gkonomiske ramme for det folgende &r. Vandsektortilsynet ber
have pligt til at meddele kommunen, nar dette er tilfeeldet, hvorefter kom-
munen ber have pligt til ikke at godkende vandselskabets takster, medmin-
dre selskabet har redegjort for, at det med de fastsatte takster ma forventes
at overholde den gkonomiske ramme for det folgende ar, nar der tages hgjde
for forventede nye tilleg og forventede endringer af IPO. Der henvises i
ovrigt til afsnit 3.3.1.

3.2.1.3. Den foresldede ordning

I lovforslagets § 1, nr. 19, foreslés det at nyaffatte vandsektorlovens § 8§,
hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter neermere regler
om Vandsektortilsynets fastsettelse og kontrol af indtegtsrammer, jf. § 6,
og regnskabsmessige kontrolrammer, jf. § 6 a. Herunder foreslas det, at mi-
nisteren kan fastsette neermere regler om bl.a. opgerelse og afvikling af dif-
ferencer mellem et vandselskabs indtegtsramme eller regnskabsmaessige
kontrolramme og vandselskabets indtegter, som omfattes af indtegtsram-
men eller den regnskabsmeessige kontrolramme, jf. den foreslaede bestem-
melse 1 vandsektorlovens § 8, nr. 2. Det foreslas endvidere, at ministeren
kan fastsatte regler kontrol med overholdelse af indtaegtsrammer og regn-
skabsmassige kontrolrammer, herunder opgerelse og afvikling af differen-
cer mellem et vandselskabs indtegtsramme eller regnskabsmaessige kon-
trolramme og vandselskabets indtegter, som omfattes af indtegtsrammen
eller den regnskabsmeassige kontrolramme, jf. den foresldede bestemmelse
1 vandsektorlovens § 8, nr. 3.

56



UDKAST

Bemyndigelserne vil give mulighed for at fastsette regler om et nyt kontrol-
system, som er uathaengigt af regulerings- og kontrolperioder, men baseret
pa en differencesaldo, der viderefores fra ar til &r. Bemyndigelserne vil li-
geledes give mulighed for at fastsaette regler om, hvilke begrensninger dif-
ferencesaldoen underlegges, herunder at differencer 1 selskabets faver af en
vis varighed eller over en vis sterrelse bortfalder, og at differencer 1 forbru-
gernes faver af en vis varighed og sterrelse tillegges rente og konverteres

til fradrag i den ekonomiske ramme.

Det er hensigten, at der fastsettes overgangsregler 1 @R-bekendtgorelsen,
saledes at det nye kontrolsystem indferes hurtigst muligt. Det forventes, at
dette kan ske i1 forbindelse med kontrollen med rammerne for 2024, og at
resultatet af kontrollen af den regulerings- eller kontrolperiode, som udlgber
for selskaberne i 2024, overfores som differencesaldo pr. 1. januar 2025.
Det er hensigten at der fastsettes regler, som sikrer, at selskaberne ikke ved
overgangen mister fleksibilitet i forhold til det, de ville have haft under de

hidtidige regler, jf. neermere bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 19.

Der vil ogsa 1 medfer af de foreslaede bemyndigelser 1 vandsektorlovens §
8, nr. 1, litra ¢, og § 8, nr. 3, kunne fastsattes regler om, hvordan tilleg og
fradrag indregnes 1 omkostningsrammen, jf. nermere bemarkningerne til

lovforslagets § 1, nr. 19.

Det er bl.a. hensigten at fastsette, at nye tilleg fremover indregnes 1 forbin-
delse med kontrollen med overholdelse af rammerne og dermed indregnes i
rammerne allerede fra det ar, hvor omkostningerne er atholdt. Selskaberne
vil siledes fremover kunne opkraeve midler til forventede nye tilleeg allerede
fra det ar, omkostningerne atholdes.

Pé den baggrund foreslas det at ophaeve vandsektorlovens § 7 om dispensa-
tion fra indtegtsrammen eller den regnskabsmassige kontrolramme, idet
der ikke vil veere behov for et serligt dispensationssystem for uforudsete
udgifter. Det er hensigten, at de tilfelde, der hidtil har vaeret omfattet af
reglerne om dispensation, fremover omfattes af en adgang efter OR-be-
kendtgoerelsen til at fa tillaeg til den ekonomiske ramme. Hvis vandselskabet
onsker sikkerhed for, at der er tale om en tillegsberettiget omkostning, for
det atholder den, vil selskabet som 1 dag kunne sege om forhdndsgodken-
delse, ligesom for andre typer tilleg.
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I ovrigt henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 19, vedrerende
udmentningen af de foresldede bemyndigelser.

Der foresléas ogsa nye handhavelsesmidler, som bl.a. vil kunne bruges i for-
hold til vandselskaber, som overskrider den fleksibilitet, som er indbygget 1
kontrolsystemet, og vedvarende opkraver hgjere takster end tilladt, jf. naer-
mere afsnit 3.4.3.

Der foreslas desuden i vandsektorlovens § 11 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 30,
en bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen i den
eller de relevante kommuner om visse af Vandsektortilsynets afgerelser og

videregive bestemte oplysninger til kommunalbestyrelsen.

Det vil 1 medfer af denne bestemmelse bl.a. kunne fastsattes, at Vandsek-
tortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen om afgerelser, hvor Vand-
sektortilsynet har foretaget fradrag i indteegtsrammen eller den regnskabs-
massige kontrolramme for det folgende ar, fordi vandselskabet har haft en
difference 1 forbrugernes faver 1 leengere tid end tilladt, og dermed allerede
har overskredet den fleksibilitet, som ligger i det nye kontrolsystem, som
forventes indfert som opfelgning pa dette lovforslag. Vandsektortilsynets
meddelelse til kommunen forventes bl.a. at skulle indeholde oplysning om
storrelse af indtaegtsrammen eller den regnskabsmeessige kontrolramme for
det folgende kalenderar. Der henvises i ovrigt til den foreslaede § 11 b i
vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, og bemarkningerne hertil.

Det foreslds desuden, at kommunerne ikke leengere skal have pligt til for
selskaber, der er omfattet af vandsektorlovens regulering med gkonomiske
rammer, hvert ar i forbindelse med godkendelse af bidrag og takster efter
vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven at kontrollere, at bidrag
og takster forventes at overholde selskabets skonomiske ramme efter vand-
sektorloven. Det foreslés, at der indsattes en bemyndigelse i vandforsy-
ningsloven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrelsens afgarel-
ser om godkendelse af bidrag og takster, og herunder vil det kunne fastsat-
tes, 1 hvilke tilfelde kommunalbestyrelsen skal pase, om de navnte bidrag
og takster ma forventes at overholde den indtegtsramme eller regnskabs-
messige kontrolramme, der er fastsat i medfor af §§ 6 eller 6 a 1 vandsek-
torloven. Disse bemyndigelser vil f.eks. kunne anvendes til at fastsatte reg-
ler om, at kommunalbestyrelsen skal pase overholdelse af den gkonomiske
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ramme, sadfremt kommunen har modtaget konkret meddelelse fra Vandsek-
tortilsynet, jf. ovenfor. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.1. og de foresldede
bestemmelser 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 1. pkt., og spildevands-
betalingslovens § 3 a, stk. 3, 1. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 12, og § 3, nr.
7, og bemaerkningerne hertil.

3.2.2. Andre mindre justeringer vedrerende indtegtsrammer og

regnskabsmassige kontrolrammer
3.2.2.1. Gzldende ret

Kapitel 3 1 vandsektorloven regulerer vandselskabernes indtaegtsrammer
m.v. Reglerne galder for de vandselskaber, som er omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1, medmindre selskaberne er undtaget fra den ekonomiske
regulering, jf. lovens §§ 3 og 3 a.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 1, og § 6 a, stk. 1, fastsattes for vandsel-
skaberne enten indtagtsrammer eller regnskabsmaessige kontrolrammer, af-
haengig af om den arlige debiterede vandmangde er over 800.000 m* eller
hajst 800.000 m*. For selskaber med bade vandforsynings- og spildevands-

forsyningsaktiviteter, fastsattes én ramme for hver forsyningsart.

Den enkelte ramme omfatter de samlede omkostninger til drift og anleg og
er en samlet belobsmessig graense for vandselskabets indtaegter. Rammen
omfatter ogsa fremmedkapitalomkostninger i form af renteudgifter m.v. til

lan.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 2, og § 6 a, stk. 2, fastsattes rammerne
med udgangspunkt i tidligere fastsatte rammer og arsregnskaber.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 6, og § 6 a, stk. 4, kan rammerne korrigeres
med et tilleg, jf. lovens §§ 7 og 8.

Vandsektorlovens § 8 bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsette regler om fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer og regn-
skabsmassige kontrolrammer, herunder er bl.a. nevnt beregningsmetode,
reguleringsperioder, indfasningsperioder, kontrolperioder, hvilke ekonomi-
ske og andre oplysninger der skal indgé i fastsattelsen, samt tilleeg til ram-
merne og betingelser for tilleeg, herunder om samfundsegkonomisk hensigts-
meessighed.
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Vandsektorlovens § 15, stk. 4, bemyndiger klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at fastsette regler om opgerelsen af vandselskabernes regule-
ringsmaessige abningsbalance til brug for Forsyningssekretariatet, herunder
vaerdiansettelsen af vandselskabernes aktiver og passiver og afskrivninger

herpé samt aktivernes levetid.

Disse bemyndigelser er udmentet i @R-bekendtgerelsen. Der er i OR-be-
kendtgerelsen bl.a. fastsat nermere regler om fastsattelse af ekonomiske
rammer, herunder for vandselskaber, der ikke tidligere har veret omfattet af
den gkonomiske regulering i vandsektorlovens kapitel 3. @R-bekendtgorel-
sen fastsatter endvidere regler om vardiansettelse af aktiver og aktivernes
levetider. Bekendtgoarelsen fastsatter ogsd regler om tilleeg til og fradrag i
rammerne og om, hvilke indtaegter der er omfattet af rammerne. Heraf frem-
gér, at indteegterne omfatter bade indtaegter, der hidrerer fra takster og bi-
drag m.v., som betales for levering af drikkevands- og spildevandsydelser,
og — med visse undtagelser — andre indtegter fra hovedvirksomheden, fi-
nansielle indtegter og overskud, som er indgéet i vandselskabet fra dettes
tilknyttede virksomhed.

Rammerne fastsattes for hvert ar og udmeldes samlet for en reguleringspe-

riode, som er pd 2-4 &r, jf. OR-bekendtgerelsens §§ 4 og 5.

Inden for reguleringsperioden sker der arligt en &ndring af rammerne ved et
generelt og et eventuelt individuelt effektiviseringskrav, jf. OR-bekendtga-
relsens § 9, samt justering som folge af prisudviklingen. Procentsatserne for
effektiviseringskrav og pristalskorrektion genberegnes forud for en ny regu-
leringsperiode.

Der er visse omkostninger, som selskaberne kan f& dakket én til én ud over
deres gkonomiske ramme og uden, at de palegges effektiviseringskrav.
Disse kaldes normalt ikke-pavirkelige omkostninger (herefter [IPO) og frem-
gar af @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 4. De gkonomiske rammer justeres ar-
ligt ved @ndringer af PO, jf. OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 6, jf. stk. 4, og
efter reglerne om tilleg m.v. 1 @R-bekendtgerelsens §§ 11-16, jf. nedenfor.

Ved overgangen til en ny reguleringsperiode justeres de ekonomiske ram-
mer 1 forhold til, om selskabet har overholdt rammerne. Dette er beskrevet
naermere 1 afsnit 3.2.1.1. Derudover foretager Forsyningssekretariatet ikke
nogen yderligere @ndring af rammerne ved overgangen til en ny regule-

ringsperiode.
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Efter lov nr. 132 af 16. februar 2016 om @ndring af lov om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige an-
dre love (Opfelgning pa politisk forlig om en ny og forbedret regulering af
den danske vandsektor) (herefter 2016-loven) blev de forste rammer efter
den nugaldende regulering fastsat pa baggrund af faktiske driftsomkostnin-
ger 1 2013-15 suppleret med oplysninger fra de tidligere fastsatte prislofter
eller rammer, og med indregning af historiske investeringstilleeg og tilleg
for gennemforte investeringer i 2010-2015, jf. vandsektorlovens §§ 6 og 6 a
og OR-bekendtgerelsens §§ 10 og 21 (oprindelig bekendtgerelsens §§ 17 og
18). Historiske investeringstilleeg er afskrivninger opgjort for hvert selskab
pa baggrund af deres samlede aktiver, som selskabet har investeret i til og
med 2009, og standardlevetider og standardpriser i pris- og levetidskataloget
(herefter POLKA). Tilleeg for gennemforte investeringer er opgjort som af-
skrivninger pa aktiver investeret efter 2009 og er opgjort pa baggrund af
faktisk investeringssum og standardlevetid fra POLKA.

POLKA indeholder standardpriser og standardlevetider for komponenter i
vand- og spildevandsforsyninger, og dekker langt hovedparten af de tekno-
logier, som vandsektoren anvender. POLKA er oprindelig udarbejdet i for-
bindelse med indferelsen af vandsektorloven til brug for fastsattelse af
vandselskabernes reguleringsmaessige dbningsbalance pr. 1. januar 2010.

Verdiansattelse og levetider for vandselskabernes aktiver anvendes desu-
den i benchmarkingen efter vandsektorlovens § 4, og levetiderne ogsa til
beregning af tilleg.

Vandselskaberne kan ansege Forsyningssekretariatet om tilleg til deres
gkonomiske ramme til en reekke omkostninger. De fleste typer af tilleg gi-
ves ikke til ordinar drift eller til geninvesteringer 1 ordinar infrastruktur,
som allerede er omfattet af grundlaget for rammen, men derimod til omkost-
ninger til nye opgaver m.v., som det fremgér af @R-bekendtgerelsens regler
om tilleg, serlig § 11.

Tilleg til skonomiske rammer gives pd baggrund af selskabernes faktiske
atholdte omkostninger. Tillaeg til investeringsomkostninger beregnes som
afskrivninger pd de anlagte aktiver. Afskrivningerne er beregnet pa bag-
grund af selskabernes faktiske anleegsomkostninger afskrevet over aktivets
levetid 1 POLKA. Hvis POLKA undtagelsesvis ikke omfatter det pagal-
dende aktiv, fastlegger Forsyningssekretariatet levetiden, jf. @R-bekendt-
gorelsens § 11, stk. 15. Det fremgar af OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 16,
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at Forsyningssekretariatet kan revidere POLKA under inddragelse af bran-
chen.

Der er ogsa 1 OR-bekendtgerelsen regler om reduktion af den ekonomiske
ramme 1 visse tilfelde, f.eks. hvis aktiviteter eller omkostninger reduceres
vaesentligt, jf. § 15, eller hvis vandselskabet har overskredet sin gkonomiske
ramme samlet over en reguleringsperiode eller kontrolperiode, jf. § 18, stk.
9. Det gaelder ogsé i visse tilfalde, hvor et selskab atholder omkostninger i
strid med reglerne i bekendtgerelse nr. 2275 af 30. december 2020 om spil-
devandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til
tag- og overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes
egne spildevandsanlaeg og med andre parter 1 ovrigt (herefter omkostnings-
bekendtgerelsen).

3.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det, selv om der ikke
pa nuverende tidspunkt foreslds indholdsmeessige @ndringer i den méide,
vandselskabernes gkonomiske rammer fastsattes pa, vil vaere hensigtsmees-
sigt pa en reekke punkter at foretage mindre preciseringer og tydeliggerelser
af de regler og bemyndigelser, der er fastsat i vandsektorloven vedrerende

den regulering med gkonomiske rammer.

Det gelder séledes bl.a. de overordnede formuleringer om indtagtsrammer
og regnskabsmassige kontrolrammer i vandsektorlovens § 6, stk. 1, og § 6
a, stk. 1. Det bar ogsa praciseres i loven, at rammerne kan korrigeres med
fradrag sével som med tilleeg.

Bemyndigelsen 1 vandsektorlovens § 8 til at fastsatte nermere regler om de
okonomiske rammer ber desuden udbygges og praciseres, sa det klarere
fremgar, hvad ministeren kan fastsette regler om. Herunder ber det bl.a.
navnes udtrykkeligt, at der kan fastsettes regler om, hvordan fastsattelse
af rammer skal ske for selskaber, der forste gang skal have fastsat en ind-
teegtsramme eller regnskabsmassig kontrolramme for et senere ar end 2017,
regler om, hvilke elementer af indtegtsrammen eller den regnskabsmaessige
kontrolramme der omfattes af effektiviseringskrav og pristalskorrektion, og
hvordan denne beregnes, regler om fradrag i rammerne, og regler om var-
diansazttelse af vandselskabernes aktiver, disses levetider og afskrivninger
herpd. Det bar ogsd navnes udtrykkeligt, at der kan fastsattes regler om,
hvilke indtegter der omfattes af en indteegtsramme og en regnskabsmeessig
kontrolramme, og betingelser for, at visse indtegter ikke omfattes.
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I forhold til udmentningen af bemyndigelsen af § 8 vurderer ministeriet
bl.a., at der ber fastsettes yderligere regler om fradrag i de skonomiske ram-
mer i tilfzelde, hvor Vandsektortilsynet eller en kommune konstaterer, at et
vandselskab har atholdt omkostninger, som det ikke lovligt kan aftholde eller
indregne 1 taksterne, og at kommunerne 1 disse tilfzlde ikke ber kunne
kraeve, at sddanne omkostninger skal tilbagebetales til forbrugerne via ned-
settelse af de takster for det eller de kommende dr. Kommunalbestyrelsen
bor derfor ikke for vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapi-
tel 3, kunne afsla at godkende bidrag og takster med den begrundelse, at
vandselskabet tidligere har atholdt udgifter, som vandselskabet ikke lovligt
kunne atholde, eller 1 ovrigt har indregnet udgifter, der ikke lovligt kan ind-

regnes 1 bidrag og takster.

Det bemarkes, at adgangen til at foretage fradrag i rammen kun ber omfatte
omkostninger, som er ulovlige for selskabet at indregne i taksterne eller
overhovedet at atholde, og séledes ikke ber omfatte tilfaelde, hvor vandsel-
skabet blot er ineffektivt. Effektiv drift skal primert sikres gennem de fast-
satte effektiviseringskrav. Vandsektortilsynet ber sdledes som udgangs-
punkt ikke kunne foretage fradrag med den begrundelse, at en omkostning
ikke er effektiv, eller at vandselskabet har truffet andre valg vedrerende sel-
skabsdriften, end Vandsektortilsynet finder hensigtsmaessige. Det ber ogsa
gelde valg, der vedrarer afvejning mellem forskellige typer af losninger,
f.eks. drifts- og anlaegslesninger, eller afvejning mellem passende sikring af
forsyningen, herunder ogsé pa lengere sigt, og lavere omkostninger nu og
her. Dette bor gelde, medmindre der er fastsat serlige regler med krav til
omkostningseffektivitet eller nedvendighed, som vandselskabet skal over-
holde, og som Vandsektortilsynet skal pdse overholdelsen af, f.eks. reglerne
1 omkostningsbekendtgerelsen eller reglerne om markedsmessighed af af-
taler.

I forhold til markedsmeessighed af aftaler, tilknyttet virksomhed og omkost-
ningsbekendtgerelsen vil Vandsektortilsynet veere den myndighed, der har
kompetence til at tage stilling til lovligheden af en omkostning. I forhold til
f.eks. nedvendigheden af konkrete tiltag til beskyttelse af drikkevandsres-
sourcer vil kommunen vare den kompetente myndighed. I gvrigt vil savel
kommunalbestyrelsen som Vandsektortilsynet som led i deres respektive af-
gorelser have kompetence til at tage stilling til lovligheden af en omkostning
1 henhold til reglerne 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven.

3.2.2.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas at foretage mindre praciseringer og tydeliggerelser af vandsek-
torlovens §§ 6 og 6 a om indtegtsrammer og regnskabsmassige kontrol-
rammer.

Desuden foreslds det at nyaffatte bemyndigelsesbestemmelsen vedrerende
den gkonomiske regulering i vandsektorlovens § 8.

Vedrerende patenkte @ndringer af udmentningen af bemyndigelsen henvi-
ses til afsnit 3.2.1.3 vedrerende det patenkte nye kontrolsystem for overhol-
delse af de fastsatte rammer.

Endvidere er det bl.a. hensigten at fastsette regler om, at Vandsektortilsynet
kan foretage fradrag i den ekonomiske ramme, hvis et vandselskab har af-
holdt omkostninger, som det ikke lovligt kan atholde, eller omkostninger,
som i gvrigt ikke ma takstfinansieres. Det samme galder, hvis vandselska-
bet ulovligt har haft for lave indtaegter fra andre kilder end takster, f.eks.
som folge af en ikke markedsmessig aftale, som er 1 strid med vandsektor-
lovens § 19, stk. 4.

Der vil efter de pétenkte regler som udgangspunkt ikke kunne foretages
fradrag med den begrundelse, at en omkostning ikke er effektiv, eller at
vandselskabet har truffet andre valg vedrerende selskabsdriften, end Vand-
sektortilsynet finder hensigtsmaessige. Det geelder ogsé valg, der vedrerer
afvejning mellem forskellige typer af losninger, f.eks. drifts- og anlaegsles-
ninger, eller afvejning mellem passende sikring af forsyningen, herunder
ogsa pa laengere sigt, og lavere omkostninger nu og her. Dette vil gelde,
medmindre der er fastsat s@rlige regler med krav til omkostningseffektivitet
eller nadvendighed, som vandselskabet skal overholde, og som Vandsektor-
tilsynet skal pase overholdelsen af, f.eks. reglerne i omkostningsbekendtge-
relsen eller reglerne om markedsmeessighed af aftaler.

I forhold til markedsmeessighed af aftaler, tilknyttet virksomhed og omkost-
ningsbekendtgoarelsen vil Vandsektortilsynet vere den myndighed, der har
kompetence til at tage stilling til lovligheden af en omkostning. I forhold til
f.eks. nedvendigheden af konkrete tiltag til beskyttelse af drikkevandsres-
sourcer vil kommunen vare den kompetente myndighed. I evrigt vil savel
kommunalbestyrelsen som Vandsektortilsynet som led 1 deres respektive af-
goarelser have kompetence til at tage stilling til lovligheden af en omkostning
1 henhold til reglerne 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven.
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Det er ogsd hensigten med hjemmel i de foresldede regler i vandforsynings-
loven og spildevandsbetalingsloven at fastsatte, at kommunalbestyrelsen
ikke for vandselskaber omfattet af vandsektorlovens kapitel 3 kan afsla at
godkende bidrag og takster med den begrundelse, at vandselskabet tidligere
har afholdt udgifter, som vandselskabet ikke lovligt kunne atholde, eller 1
ovrigt har indregnet udgifter, der ikke lovligt kan indregnes 1 bidrag og tak-
ster, jf. lovforslagets § 2, nr. 12, og § 3, nr. 7, og bemerkningerne hertil.

Vedrerende de narmere @ndringer og den patenkte udmentning af vand-
sektorlovens § 8 henvises 1 ogvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 11, 12, 13, 15 og 19.

3.3. Styrkelse af kommunalbestyrelsernes kontrol med bidrag, takster,
regulativer og betalingsvedtaegter
3.3.1. Formél og indhold i den kommunale kontrol

3.3.1.1. Geldende ret

De gzldende regler om den kommunale kontrol med vandselskabers bidrag,
takster, regulativer og betalingsvedtegter fremgér pa vandforsyningsomréa-
det af vandforsyningsloven og pa spildevandsforsyningsomradet af spilde-

vandsbetalingsloven.

Pé vandforsyningsomradet folger det af vandforsyningslovens § 53, stk. 1,
at en almen vandforsyning skal fastsette de anlaegs- og driftsbidrag, som
forsyningen vil opkraeve over for de tilsluttede forbrugere. Det fremgar end-
videre, at en almen vandforsyning skal fastsette anlaegs- og driftsbidrag en
gang Arligt, og at anlegs- og driftsbidrag skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen.

P& vandforsyningsomradet folger det endvidere af vandforsyningslovens §
55, stk. 1 og 2, at en almen vandforsyning skal udarbejde et regulativ for
forsyningen, og at regulativet skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Et
regulativ indeholder betingelser for den almene vandforsynings levering af
vandforsyning over for de tilsluttede forbrugere.

Pé spildevandsomradet folger det af spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1,
1. pkt., at spildevandsforsyningsselskaber en gang rligt fastsatter variable,
differentierede kubikmetertakster, som forsyningen vil opkrave over for de
tilsluttede forbrugere. Det folger endvidere af § 3, stk. 1, 5. pkt., at kommu-
nalbestyrelsen en gang arligt godkender storrelsen pé de fastsatte kubikme-
tertakster pa det variable vandafledningsbidrag og sterrelsen pa det faste
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vandafledningsbidrag, hvis selskabet ensker at benytte den i spildevandsbe-
talingslovens § 2 a, stk. 7, fastsatte mulighed for at fastsatte et fast arligt
vandafledningsbidrag. Pa spildevandsomradet skal kommunalbestyrelsen
ikke godkende storrelsen af f.eks. s@rbidrag, der opkraves 1 henhold til spil-
devandsbetalingslovens § 2 a, stk. 9, samt regler fastsat i medfer af lovens
§ 2 a, stk. 13.

Pé spildevandsomrédet folger det endvidere af spildevandsbetalingslovens
§ 3, stk. 2, at spildevandsforsyningsselskaber skal udarbejde en betalings-
vedtaegt, og at betalingsvedtagten skal godkendes af kommunalbestyrelsen.
En betalingsvedtagt indeholder betingelser for spildevandsforsyningssel-
skabets levering af spildevandshandtering over for de tilsluttede forbrugere.

De ovennavnte kommunale godkendelsesopgaver vedrerende bidrag og re-
gulativer har pd vandforsyningsomradet veret geeldende for private almene
vandforsyningsanlag siden 1978. I forhold til kommunalt ejede vandselska-
ber blev de ovennavnte kommunale godkendelsesopgaver indfert i 2010, jf.
lov nr. 460 af 12. juni 2009. Fer 2010 fastsatte kommunalbestyrelserne som
ejere selv bidrag, takster, regulativer og betalingsvedtagter for de kommu-
nalt ejet vandselskaber. Det bemarkes, at der i lovene anvendes begrebet
regulativ pa vandforsyningsomridet og begrebet betalingsvedtaegt pd spil-
devandsomrédet.

Vandselskaberne skal fastsatte storrelsen pa bidrag og takster i overens-
stemmelse med blandt andet hvile 1 sig selv-princippet, der hovedsagelig er
fastlagt i vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens
§ 1, stk. 4. Efter vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens hvile
1 sig selv-princip kan vandselskaberne hos de tilsluttede forbrugere kun op-
kraeve bidrag og takster til dekning af de nedvendige udgifter, der er direkte
relateret til det pdgaeldende vandselskabs almindelige forsyningsaktiviteter.
Det er sdledes bl.a. athengig af, hvilken type udgift og hvilken type aktivitet
der skal finansieres, om udgifterne hertil mé dackkes via opkravning af bi-
drag eller takster. I vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 3 og 4, er vandforsy-
ningsaktivitet defineret som indvinding, behandling, transport eller levering
af drikkevand mod betaling, og spildevandsforsyningsaktivitet er defineret
som transport, behandling eller afledning af spildevand mod betaling.

Der er i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven fastsat regler

om, at vandselskaberne hos de tilsluttede forbrugere 1 visse specifikke til-
feelde kan opkreeve bidrag og takster, der ikke er nadvendige 1 forhold til det
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pagaeldende vandselskabs egne almindelige forsyningsaktiviteter. Et eksem-
pel pd en sadan sarlig hjemmel er spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4, 3.
pkt., og vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1, nr. 13, hvor der er serlig hjem-
mel til, at der i takster og bidrag kan indregnes vandselskabets udgifter ved-
rerende opgaver, der falder ind under en forening oprettet i medfer af vand-
sektorlovens § 21, og som yder stotte til projekter vedrerende forbedring af
vandsektoren effektivitet og kvalitet. Et andet eksempel er vandforsynings-
lovens § 52 b, hvorefter almene vandforsyninger kan etablere et samarbejde
med henblik pd samlet varetagelse af og fordeling af udgifterne til kortlaeg-
ning, overvagning og beskyttelse af vandressourcerne m.v. Disse bestem-
melser giver saledes sarlig hjemmel til en vis omfordeling mellem vandsel-
skaber, der deltager i en forening efter vandsektorlovens § 21 eller et sam-

arbejde efter vandforsyningslovens § 52 b.

Det folger dermed af hvile i sig selv-princippet, at et vandselskab ikke di-
rekte eller indirekte med midler fra bidrag og takster kan finansiere andre
aktiviteter, som hverken er direkte relateret til det pAgaldende vandselskabs
almindelige forsyningsaktiviteter eller er serligt hjemlet.

I det folgende omtales de udgifter, som et vandselskab ma indregne 1 bidrag
og takster, som nedvendige udgifter, uanset om der er tale om udgifter, der
er nodvendige for vandselskabets egne forsyningsaktiviteter, eller om de
indregnes i medfor af en saerlig hjemmel.

Til de nedvendige udgifter henregnes ogsé forrentning af fremmedkapital,
som optages med henblik pd en effektiv kapitalstruktur, herunder en hen-
sigtsmessig fordeling af egenkapital og fremmedkapital. Renter og afdrag
pa fremmedkapital, som ikke er nedvendig for en effektiv virksomhedsdrift,
kan saledes ikke indregnes i bidrag og takster. Som eksempel kan naevnes
stiftertilgodehavender eller gaeld optaget til indfrielse af sddanne tilgodeha-
vender, som er opstaet ved indskud af vandforsyningsaktiver i et kapitalsel-
skab til vaerdier, som overstiger den vardi, hvortil aktiverne er nedskrevet
over priserne. Renter og afdrag pd bl.a. sddanne tilgodehavender eller gaelds-
forhold er abenbart unedvendige udgifter. Der henvises i denne forbindelse
ogsa til vandsektorlovens § 15, stk. 1, 2. pkt., hvorefter vederlag i forbin-
delse med selskabsgerelsen af de kommunale vand- og spildevandsforsy-
ninger udelukkende ma besta 1 aktier eller anparter 1 det nystiftede selskab,
og til bekendtgerelse nr. 319 af 25. marts 2010 om afvikling af mellemvae-
render mellem kommuner og vandselskaber, der er udstedt i medfoer af vand-
sektorlovens § 15, stk. 5.
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Det antages almindeligvis, at der pd omrader, hvor der gelder et hvile i sig
selv-princip, ikke kan indregnes forrentning af indskudskapital eller af egen-
kapitalen 1 gvrigt 1 bidrag eller takster, medmindre der er udtrykkelig hjem-
mel til det 1 den pagaldende lovgivning. Der er ikke i de gaeldende regler i
vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven en sadan hjemmel til
at indregne forrentning af indskudskapital eller egenkapital 1 gvrigt i bidrag
og takster. Der er i vandforsyningslovens § 52 a, stk. 4, en bemyndigelse for
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om forrentning
af indskudskapital. Denne har aldrig varet udnyttet. Der findes ikke en til-
svarende bemyndigelse i1 spildevandsbetalingsloven. Der kan saledes efter
de geldende regler hverken for vand- eller spildevandsforsyningerne ind-
regnes forrentning ud over nedvendig forrentning af fremmedkapital, jf.
ovenfor.

Herudover fremgar det af vandforsyningslovens § 52 a, stk. 2, og spilde-
vandsbetalingslovens § 1, stk. 8, at hel eller delvis overdragelse af et vand-
selskab hverken direkte eller indirekte mé fore til hgjere priser for ydelser
fra det padgzldende vandselskab, herunder som folge af indregning af for-
ogede udgifter til finansiering med fremmedkapital, driftsmessige afskriv-
ninger eller forrentning af indskudskapital. Disse regler praciserer, at kapi-
taldispositioner i vandselskaberne i forbindelse med overdragelse ikke i sig
selv kan begrunde hgjere bidrag og takster.

Det ligger desuden 1 kravet om, at udgifter skal vere nedvendige, at vand-
selskaberne ikke ma takstfinansiere unedvendigt dyre tiltag til lasning af
selskabets opgaver. Der ma saledes ikke vare en anden, samlet set billigere
madde at lose den pdgaldende opgave pa, men der ligger ikke 1 hvile 1 sig
selv-princippet et egentligt krav om lebende effektiviseringer af selskabs-
driften.

Hvile i sig selv-princippet indeholder ogsa et krav til vandselskaberne om,
at der over en arraekke skal vere balance mellem indtegter og udgifter. Kra-
vet om balance omfatter indtegter og udgifter, der er relateret til det pagel-
dende vandselskabs egen almindelige forsyningsaktivitet, samt indtegter og
udgifter, der indregnes i henhold til se@rlige hjemler, jf. ovenfor. Indtegterne
omfatter séledes, ud over indtagter fra bidrag og takster, ogsa f.eks. indteg-
ter fra gebyrer, renteindtaegter, lejeindtaegter, forpagtningsafgifter, erstatnin-
ger, salg af aktiver, salg af overskuds- eller biprodukter, salg af egne ener-
giressourcer, tilskud, som vandselskabet har modtaget til f.eks. udviklings-
projekter, og overskud, der indgar 1 vandselskabet fra eventuel tilknyttet
virksomhed.
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Der er ikke ved lov, i retspraksis eller ved administrativ praksis sat en fast
grense for lengden af den drraekke, som kravet om balance omfatter. For
selskabsgorelsen har de kommunale vand- eller spildevandsforsyninger vee-
ret drevet med samlet overskud i perioder pa 3-5 ar, uden at de kommunale
tilsynsmyndigheder har fundet det i strid med hvile i sig selv-princippet.
Dette er ogsa i overensstemmelse med almindelig regnskabspraksis.

Vandselskaber kan indregne udgifter til planlagte, nedvendige investerin-
ger, som ikke kan eller onskes finansieret med fremmedkapital, herunder
kan der ske en opsparing, ogsa over en lengere periode end den arrekke,
balancekravet 1 gvrigt gelder for, forudsat at der er konkrete planer for de

pageldende investeringer.

Vandselskaberne ma derudover opretholde en rimelig driftskapital, som
ogsé kan daekke uforudsete udgifter.

Hvile i sig selv-princippet indebarer séledes ikke et krav om balance mel-
lem indtaegter og udgifter i det enkelte &r og forhindrer dermed ikke, at vand-
selskaberne ma holde bidrag og takster pa et stabilt niveau fra &r til ar, selv
om udgifterne til forsyningen kan variere fra ar til &r. Derimod mé vandsel-
skaberne ikke over en arreekke samlet have sterre eller mindre indtaegter end
deres nedvendige udgifter. Herunder ma selskaberne ikke — ud over en ri-
melig driftskapital — oparbejde en opsparing uden konkrete planer for an-
vendelsen eller afviklingen. For at afvikle opsparingen kan vandselskaberne
nedsette bidrag eller takster eller igangsatte nedvendige aktiviteter.

Det fremgér ikke klart af de gaeldende regler, om vandselskabernes udgifter
skal opgeres efter et kontantprincip eller efter driftseskonomiske principper.
Det bemarkes, at der er forskel pa opgerelsen efter henholdsvis et drifts-
gkonomisk princip, som bl.a. arsregnskabsloven bygger pd, og hvor der
blandt andet indregnes afskrivninger, og et kontantprincip, hvor det er likvi-
diteten, der opgeres, hvorefter udgifter nedbringer likviditeten, mens ind-
tegter foreger likviditeten.

Hyvile i sig selv-princippets krav om for det forste nedvendighed af udgifter
og for det andet balance mellem indtegter og udgifter over en arreekke om-
fatter ikke alle vandselskabernes udgifter og indtegter. Vandforsyningslo-
ven, spildevandsbetalingsloven og andre love indeholder specifikke hjemler
til, at vandselskaberne aftholder udgifter og har indtaegter, der ikke kan ind-
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regnes 1 bidrag og takster. Et eksempel pé dette er udgifter og indtegter om-
fattet af spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 3, om kommunalt fastsatte tom-
ningsordninger samt epidemilovens § 44 a, stk. 6, om smitteovervagning i
spildevand. Udgifter og indtaegter, der vedrerer disse opgaver, hvortil der
typisk er knyttet et selvstaendigt hvile i sig selv-krav, mé ikke indregnes i
vandselskabernes fastsattelse af storrelsen pa bidrag og takster. Det bemaer-
kes, at opgaver, hvor udgifter og indtaegter ikke mé indregnes i bidrag og
takster, 1 visse tilfalde efter vandsektorloven anses for at here til vandsel-
skabets hovedvirksomhed. Dette gelder saledes bl.a. begge de ovenfor
navnte eksempler, jf. § 1, stk. 2, nr. 6 og 8, 1 bekendtgerelsen om tilknyttet
virksomhed.

De ca. 2.100 vandselskaber skal, som n@vnt ovenfor, en gang hvert ar ind-
hente kommunalbestyrelsens godkendelse af storrelsen pé anlaegs- og drifts-
bidrag samt af sterrelsen pa takster vedrerende variabelt og eventuelt fast
vandafledningsbidrag, jf. vandforsyningslovens § 53, stk. 1, og spildevands-
betalingslovens § 3, stk. 1. Der er imidlertid kun fastsat fa eksplicitte regler
om kommunalbestyrelsens godkendelse af vandselskabernes fastsatte bi-

drag og takster.

Den nuvarende kommunale godkendelsesordning vedrerende fastsatte bi-
drag og takster indeberer en legalitetskontrol. Kommunalbestyrelsen skal
saledes inden godkendelse pase, at vandselskaberne har fastsat storrelsen pa
bidrag og takster 1 overensstemmelse med geldende regler om fastsattelse
af bidrag og takster, herunder hvile 1 sig selv-princippet, jf. ovenfor.

Kommunalbestyrelsen skal séledes afsld at godkende et vandselskabs fast-
satte bidrag og takster, hvis selskabet har fastsat storrelsen pé bidrag og tak-
ster 1 strid med geeldende regler om fastsettelse af bidrag og takster, herun-
der 1 strid med hvile 1 sig selv-princippet eller 1 strid med regler om f.eks.
geografisk differentiering.

Kommunalbestyrelsen skal saledes f.eks. afvise at godkende et vandsel-
skabs bidrag og takster, hvis der er indregnet unedvendige udgifter, herun-
der udgifter til varetagelse af forméal, som ikke lovligt ma indregnes i bidrag
og takster, eller udgifter til varetagelse af formal, som i princippet ma ind-
regnes, men som er klart overfladige eller uforholdsmaessige 1 forhold til
formalet. Kommunalbestyrelsen skal saledes endvidere f.eks. afvise at god-
kende en almen vandforsynings bidrag, hvis der er indregnet udgifter 1 strid
med vandforsyningslovens § 52 b, eller hvis et vandselskab har indregnet
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udgifter i strid med epidemilovens § 44 a, stk. 6, om smitteovervigning i
spildevand.

Kommunalbestyrelsens legalitetskontrol kan via kravet om, at der alene kan
opkraves bidrag og takster til dekning af de nedvendige udgifter, indirekte
omfatte, at kommunalbestyrelsen kan pase f.eks. spildevandsforsyningssel-
skabers overholdelse af regler om vejbidrag og serbidrag.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med godkendelsen af bidrag og
takster for vandselskaberne ikke vurdere, om de finder, at vandselskabernes
afvejninger og beslutninger vedrarende selskabsdriften, herunder ogsé i for-
hold til investeringer i anl&eg m.v., er hensigtsmeessige eller effektive. Dette
gaelder bade de kommunalt ejede og de ikke kommunalt ejede vandselska-
ber. Kommunalbestyrelsen kan sdledes ikke afvise at godkende et vandsel-
skabs bidrag og takster med den begrundelse, at de ikke sikrer effektiv drift,
eller at vandselskabet har truffet andre driftsmaessige valg, end kommunal-
bestyrelsen ensker eller finder hensigtsmeessige. Det gelder ogsa valg, der
vedrarer afvejning mellem forskellige typer af losninger, f.eks. drifts- og
anlegslosninger, eller afvejning mellem passende sikring af forsyningen,

herunder ogsa pa leengere sigt, og lavere udgifter nu og her.

Ved indferelsen af vandsektorloven i 2009 blev det sdledes understreget, at
drift af vandselskaber klart skulle adskilles fra den kommunale myndigheds-
udgvelse, hvilket var hovedformalet med kravet om selskabsudskillelse af
de kommunale vand- og spildevandsforsyninger. Selskaberne har siledes i
dag ansvaret for at tilrettelegge driften, s de kan sikre en effektiv forsy-
ning, jf. formélet i vandsektorlovens § 1.

Kommunalbestyrelsen skal som led i legalitetskontrollen ogsé pése, at hvile
1 sig selv-princippets krav til vandselskaberne om, at der over en arrekke
skal vaere balance mellem indtegter og udgifter, er overholdt. Kommunal-
bestyrelsen skal séledes f.eks. afsld at godkende bidrag og takster, hvis
vandselskabets indtaegter over en arrekke er storre eller mindre end deres
nedvendige udgifter.

Séfremt kommunalbestyrelsen vurderer, at vandselskabets fastsatte bidrag
og takster ssmmenholdt med de budgetterede udgifter og avrige oplysninger
ikke kan understotte, at vandselskabet opfylder balancekravet, skal kommu-
nalbestyrelsen afsla at godkende de fastsatte bidrag og takster. Det er i sa
fald op til vandselskabet, om det for at opnd kommunalbestyrelsens godken-
delse vil @ndre de fastsatte bidrag og takster eller de budgetterede udgifter
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m.v. Vandselskabet skal i den sammenhang sikre sig, at andre bindende
krav fortsat overholdes, herunder ogsa en eventuel udmeldt indtagtsramme
eller regnskabsmassige kontrolramme.

Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke pa grund af manglende overholdelse
af balancekravet bestemme, at bidrag og takster skal fastsattes til en bestemt
storrelse.

Legalitetskontrollen omfatter endvidere overensstemmelse med bestemmel-
ser om fastsattelse af bidrag og takster i vandselskabets fastsatte regulativ
eller betalingsvedtaegt. Endvidere omfatter legalitetskontrollen, at kommu-
nalbestyrelsen péser, at de fastsatte bidrag og takster er korrekt beregnet pa
baggrund af udgifter, indtaegter samt antal forventede tilsluttede forbrugere.

Der henvises desuden til yderligere bemarkninger vedrerende gaeldende
regler, jf. de specielle bemaerkninger til forslaget til vandforsyningslovens §
54, stk. 3, 1. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 12, og til forslaget til spildevands-
betalingslovens § 3 a, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 3, nr. 7, om kommu-
nalbestyrelsens ovrige opgaver i forbindelse med, at kommunalbestyrelsen
skal pase at de fastsatte bidrag og takster er fastsat under overholdelse af

ovrige regler 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven.

Kommunalbestyrelserne skal foretage legalitetskontrollen en gang arligt i
forhold til hvert af de ca. 2.100 vandselskaber. P4 el- og varmeomrédet byg-
ger kontrollen pé en tilsynsordning. Der er séledes ikke krav om arlige god-
kendelser, men krav om arlige anmeldelser.

I forhold til vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3,
blev det 1 2010 ved lov nr. 460 af 12. juni 2009 specifikt reguleret 1 vand-
forsyningslovens § 52 a, stk. 1, og § 53, stk. 1, 2. pkt., og 1 spildevandsbe-
talingslovens § 3, stk. 1, 4. pkt., at vandselskaberne skal fastsatte storrelsen
pa bidrag og takster saledes, at selskabet kan overholde den indtegtsramme
eller regnskabsmaessige kontrolramme, der er fastsat i medfor af §§ 6 eller
6 a 1 vandsektorloven. Kommunalbestyrelsen skal derfor i forbindelse med
godkendelsen af storrelsen af det enkelte selskabs bidrag og takster ogsa
pése dette.

Da kommunalbestyrelsen er myndighed for godkendelse af vandselskaber-
nes fastsatte bidrag og takster, jf. ovenfor, skal kommunalbestyrelsen ogsa
forholde sig til situationer, hvor den bliver opmarksom pa, at et vandselskab
1 tidligere ar har atholdt udgifter, der ikke lovligt kunne atholdes og dermed
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ikke lovligt kunne indregnes i bidrag og takster 1 henhold til enten vandfor-
syningsloven eller spildevandsbetalingsloven. Det er ikke narmere regule-
ret 1 dag, hvordan der skal rettes op pa sadanne forhold. Almindeligvis vil
de fremtidige bidrag blive nedsat, saledes at der sker en udligning, og de
ulovligt opkravede bidrag og takster pa denne made over en periode tilba-
gefores til vandforsyningens forbrugere. Kommunalbestyrelsen skal sdledes
inddrage sadanne forhold i1 forbindelse med afgerelse om godkendelse af
fremadrettede bidrag og takster.

De ca. 2.100 vandselskaber skal, som navnt ovenfor, endvidere indsende
vandforsyningsregulativer og spildevandsbetalingsvedtegter til kommunal-
bestyrelsens godkendelse. I regulativer og betalingsvedtagter er der fastsat
na&rmere bestemmelser vedrerende forbrugernes forsyningsrettigheder og
om forbrugernes pligter til f.eks. at gennemfore tethedsprover af vandfor-
syningsledninger pa egen grund. Der kan desuden vare fastsat bestemmel-
ser om narmere bidrags- og takststruktur i overensstemmelse med beta-
lingsreglerne i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven. F.eks.
kan et spildevandsforsyningsselskab i en betalingsvedtaegt fastsette naer-
mere bestemmelser om sarbidrag og om vejbidrag. Der kan endvidere vaere
fastsat bestemmelser om renter og gebyrer, som vandselskabet vil opkrave
1 henhold til regulativet, jf. vandforsyningslovens § 55, stk. 1, og 1 henhold
til betalingsvedtegten, jf. spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, om fast-
settelse af regulativer og betalingsvedtaegter.

Der er kun fé eksplicitte regler om kommunalbestyrelsens godkendelse af
vandselskabernes regulativer og betalingsvedtagter. I forhold til indholdet 1
den kommunale godkendelsesordning antages det, at kommunalbestyrelsen
inden godkendelsen af regulativer og betalingsvedtegter skal pase legalite-
ten, herunder navnlig 1 forhold til betalingsregler om fastsattelse af bidrag
og takster samt 1 forhold til relevante miljo- og forsyningsbestemmelser.
Kommunalbestyrelsen skal saledes pase, at f.eks. bestemmelser i betalings-
vedtegter om vejbidrag og serbidrag er fastsat i overensstemmelse med
spildevandsbetalingsloven. Det er i nuvarende regulering ikke tydeligt re-
guleret, hvorvidt kommunalbestyrelsen kan eller skal pase legaliteten 1 for-
hold til yderligere regler som f.eks. renteloven eller sikkerhedsforskrifter. I
det omfang der i regulativer og betalingsvedtaegter er fastsat bestemmelser
om renter og gebyrer med hjemmel 1 vandforsyningslovens § 55, stk. 1, og
spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen inden
godkendelse pase, at bestemmelserne herom er lovlige. Kontrollen vedre-
rende regulativer og betalingsvedtagter skal ikke gennemfores arligt, men
ved alle @ndringer.
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I forhold til tilsyn med vandselskaberne folger det af vandforsyningslovens
§ 65, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fore tilsyn med, at de ca. 2.000
almene vandforsyninger overholder vandforsyningsloven og de regler, der
er fastsat 1 medfor af loven. Denne nuverende kommunale tilsynsopgave
omfatter, at kommunalbestyrelserne lobende skal fore tilsyn med, at almene
vandforsyninger overholder pligten i vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 4.
pkt., til arligt at fremsende fastsatte bidrag til kommunalbestyrelsen med
henblik pa godkendelse og pligten i vandforsyningslovens § 55, stk. 2, 1.
pkt., til at sende regulativer og @ndring af regulativer til kommunalbestyrel-
sen med henblik pa godkendelse. Denne kommunale tilsynsopgave fastlagt
1 vandforsyningslovens § 65 omfatter endvidere f.eks., at kommunalbesty-
relserne skal fore tilsyn med, at almene vandforsyninger overholder reglerne
i vandforsyningslovens § 55, stk. 1 og 2, om udarbejdelse af regulativer,
herunder tilsyn med den almene vandforsynings fastsattelse af bestemmel-
ser i et regulativ om, hvornar den almene vandforsyning er berettiget til at
opkraeve rykkergebyr m.v.

Pé spildevandsomradet har kommunalbestyrelserne ikke samme lovfastsatte
tilsynspligt over for de ca. 110 kommunalt ejede spildevandsforsyningssel-
skaber 1 forhold til spildevandsforsyningsselskabernes tilsvarende indsen-
delsespligter i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, 5. pkt., og § 3, stk. 2,
1. pkt.

Forsyningssekretariatet forer tilsyn med ca. 230 almene vandforsyningers
og ca. 110 spildevandsforsyningsselskabers overholdelse af vandsektorlov-
givningen, jf. n@rmere afsnit 3.2.1.1, 3.1.7.1 og 3.1.8.1.

Kommunalbestyrelsen har — ud over at pase overholdelse af indtegtsram-
mer og regnskabsmessige kontrolrammer for ca. 227 vandselskaber, der er
omfattet heraf — ikke kompetence til at fore tilsyn med andre dele af vand-
sektorlovgivningen, herunder f.eks. reglerne om tilknyttet virksomhed.

Tilsynet med vandselskabernes overholdelse af forsyningspligter samt
miljo- og sundhedskrav reguleres generelt i miljelovgivningen. I vandforsy-
ningsloven og miljebeskyttelsesloven er der fastsat regler om de forsynings-
pligter samt miljo- og sundhedskrav, som vandselskaberne skal opfylde. De
gaeldende regler 1 vandforsyningslovens § 65 og miljebeskyttelseslovens §
65 om det generelle kommunale tilsyn fastlegger, at kommunalbestyrel-
serne 1 henhold til disse bestemmelser lobende skal fore tilsyn med, at alle

74



UDKAST

vandselskaber overholder geldende regler om miljebeskyttelse, om forsy-
ningspligt, om opfyldelse af konkrete padbud i henhold til disse regler, om
indsatsplaner m.v. I vandforsyningsloven og miljebeskyttelsesloven er der
endvidere fastsat krav om, at kommunalbestyrelsen hvert ar skal gennem-
fore droftelser med de ca. 2.100 vandselskaber om de forsyningsmaessige
forhold. Droftelserne skal omfatte udbygning og vedligeholdelse af forsy-
ningsnettet. Der kan ogsd indga dreftelser vedrerende konsekvenser af ud-
bygning og vedligeholdelse for bidrags- og takstbetalingen. Der kan desu-
den indgé dialog f.eks. om selskabets opfelgning pa den kommunale tilsyns-
myndigheds eventuelle afgerelser m.v. om overholdelse af selskabets forsy-
ningspligt samt miljo- og sundhedsmassige krav i1 henhold til vandforsy-

ningsloven og miljebeskyttelsesloven.

3.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Siden indferelsen af vandsektorloven har de kommunalt ejede og de sterre
forbrugerejede vandselskaber ud over hvile i sig selv-princippet veret un-
derlagt krav om lebende effektivisering via vandsektorlovens regler om
gkonomiske rammer. De gvrige vandselskaber er fortsat alene omfattet af
hvile i sig selv-princippet. Der er afgerende forskelle mellem en regulering
med ekonomiske rammer og hvile i sig selv-princippet, som er drsagen til,
at visse selskaber er omfattet af bade regulering med ekonomiske rammer
og hvile i sig selv-princippet.

Hvile 1 sig selv-princippet setter saledes ikke et loft over et selskabs sam-
lede opkravninger hos forbrugerne, og indeberer ikke et krav om lgbende
effektiviseringer. Et system med ekonomiske rammer giver derimod et in-
citament til at effektivisere.

Omvendt sikrer de skonomiske rammer ikke 1 sig selv, at selskaberne kun 1
taksterne kan indregne nedvendige udgifter til deres almindelige forsynings-
aktiviteter. Det er séledes hvile i sig selv-princippet, der indeholder krav om,
at der ikke samlet set over en arreekke kan opkreves mere end de nedven-
dige udgifter til selskabets almindelige forsyningsaktiviteter.

Der legges op til at overholdelsen af hvile 1 sig selv-princippet fortsat pri-
mert skal pases af kommunalbestyrelserne i1 forbindelse med takstkontrol-
len. Der leegges endvidere op til at kontrollen med overholdelse af de eko-
nomiske rammer fortsat pdses af Vandsektortilsynet. Der kan imidlertid
vaere grund til at justere samspillet mellem de to myndigheders kontrol, jf.
nedenfor.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har 1 2020 gennemfort en kortleg-
ning af praksis vedrerende den nuvarende kommunale godkendelse af
vandselskabers bidrag, takster, regulativer og betalingsvedtaegter. Denne
praksiskortleegning blev tilrettelagt med inddragelse af Danske Vandverker
(DVV), Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Kommunernes
Landsforening (KL), Milje- og Fedevareministeriet samt Forsyningssekre-
tariatet. Pluss Consulting har i august 2020 udarbejdet rapporten “Kortleg-
ning af praksis vedrerende kommunal godkendelse af vandselskabers tak-
ster og regulativer/betalingsvedtaegter”.

Ifolge kortleegningen oplever kommunerne generelt klarhed om de nuvee-
rende regler om kontrol af reguleringen med ekonomiske rammer i forhold
til de nuverende ca. 227 vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens
kapitel 3. Men nogle kommuner og selskaber oplever kommunalbestyrel-
sens godkendelse vedrerende reguleringen med gkonomiske rammer, som

en dobbeltkontrol set i forhold til Forsyningssekretariatets tilsyn.

Derudover peger kortlegningen pd, at kommunalbestyrelserne varetager
godkendelsesopgaven, herunder legalitetskontrollen, forskelligt pa en reekke
punkter. Dette geelder bade i forhold til kontrol 1 forbindelse med godken-
delse af bidrag og takster, men ogsé i forhold til kontrol i forbindelse med
godkendelse af regulativer og betalingsvedtagter. Denne forskel i myndig-
hedernes varetagelse af godkendelsesopgaven kan bl.a. skyldes, at der ikke
er tilstrekkeligt klare regler om kommunalbestyrelsens legalitetskontrol
samt at oplysningsgrundlaget for den kommunale godkendelse i praksis er
forskelligt. Oplysningsgrundlaget er nermere omtalt i lovforslagets be-
markninger 1 afsnit 3.3.2. Dette medferer risiko for, at det ikke er alle kom-
munalbestyrelser, der i forbindelse med godkendelsen gennemforer en dek-
kende kontrol i forhold til lovligheden af sterrelsen pa de bidrag og takster,
som selskaberne opkraver over for forbrugere. Heri indgér, at der kan vare
en risiko for, at nogle kommunalbestyrelser paser mere eller mindre end de
skal, samt at selskaberne og dermed forbrugerne stilles uens péa tveers af geo-
grafiske forsyningsomréder.

Ovennzvnte forhold peger samlet set pa, at den nuverende regulering ved-
rerende den kommunale kontrol i forbindelse med godkendelse af vandsel-
skabers fastsatte takster og bidrag indebarer risiko for en unedvendig dob-
beltkontrol 1 forhold til reguleringen med ekonomiske rammer. Der er end-
videre en risiko for uens kontrol i sammenlignelige sager vedrerende tak-
ster, bidrag, regulativer og betalingsvedtegter samt risiko for, at grundlaget
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for den kommunale kontrol i forbindelse med godkendelser ikke er tilstraek-
kelig transparent i1 forhold til vandselskabernes overholdelse af hvile i sig
selv-princippet og anden regulering af, hvad vandselskaberne lovligt kan
indregne 1 bidrag og takster, der opkraves fra forbrugerne.

Risici vedrerende uens kontrol i forbindelse med godkendelser og mangel
pé transparens kan efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring blandt andet skyldes mangel pé eksplicitte regler i geeldende regulering
vedrerende den kommunale kompetence i forbindelse med godkendelses-
opgaven. Disse forhold vedrerende mangel pa eksplicitte regler vedrerende
den kommunale godkendelseskompetence kan svaekke forbrugerbeskyttel-
sen, herunder kan hindre ensartede konkurrencevilkar mellem de tilsluttede

erhvervsvirksomheder.

Det reguleringsmaessige grundlag for en effektiv kommunal godkendelses-
ordning af bidrag, takster, gebyrer, renter, regulativer og betalingsvedtaegter
har et serligt vaesentligt forméal pd vandomradet, fordi forbrugerne ikke har
mulighed for at vaelge et andet forsyningsselskab.

I forhold til at nogle selskaber og kommuner oplever en dobbeltkontrol, pe-
ger praksiskortlegningen fra 2020 pa det siden 2010 geldende krav om, at
kommunal kontrol af den indtegtsramme eller regnskabsmaessige kontrol-
ramme, der er fastsat i medfer af §§ 6 eller 6 a i vandsektorloven. Praksis-
kortlaegningen peger pa, at kravet om kommunal &rlig kontrol i forbindelse
med godkendelse i1 forhold til rammerne ikke er relevant i alle godkendel-
sessager 1 forhold til formalet om forbrugerbeskyttelse. Det kan f.eks. vere
tilfeeldet, hvis et vandselskab, som er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3
og dermed omfattet af Forsyningssekretariatets tilsyn, ikke har opkravet
flere indtaegter hos forbrugerne end tilladt 1 forhold til indtaegtsrammen eller

den regnskabsmaessige kontrolramme gennem en periode.

Praksiskortleegningen peger desuden pa, at det geeldende krav om, at kom-
munalbestyrelserne hvert ar skal godkende de navnte bidrag og takster for
alle ca. 2.100 vandselskaber, og kravet om, at kommunalbestyrelserne skal
godkende enhver @ndring af regulativer og betalingsvedtagter, 1 nogle til-
feelde kan forenkles administrativt. Et tilfelde, hvor godkendelse ikke er
nedvendig i forhold til formalet med kontrollen, kan f.eks. vare en @ndring
afregulativer eller betalingsvedtagter, der alene vedrerer bestemmelser, der
ikke vedrerer overensstemmelse med betalingsregler eller miljo- og forsy-
ningsregler.
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I forhold til den nuvarende regulering vedrerende tilsyn med vandselska-
bernes indsendelse af takster m.v. til kommunal godkendelse har kommu-
nalbestyrelsen, som beskrevet ovenfor under afsnit 3.3.1.1., pligt til lebende
at fore tilsyn med blandt andet, at de ca. 2.000 almene vandforsyninger over-
holder deres pligt til blandt andet arligt at fremsende anlags- og driftsbidrag
og deres pligt til at sende regulativer til kommunalbestyrelserne med henblik
pa kommunal godkendelse. P4 spildevandsomradet har kommunalbestyrel-
serne ikke samme lovfastsatte tilsynspligt over for de ca. 110 kommunalt
ejede spildevandsforsyningsselskaber, jf. beskrivelsen overfor under afsnit
3.3.1.1. Det fremgar af praksiskortlaegningen fra 2020, at kun meget fa ud
af de ca. 110 spildevandsforsyningsselskaber pé tidspunktet for undersogel-
sen ikke havde en takstgodkendelse for 2020, og tilsvarende var det kun fa,
der ikke havde godkendte betalingsvedtagter. Praksiskortleegningen tyder
saledes p4, at spildevandsforsyningsselskaberne, uanset at der ikke i dag er
tilsyn hermed, i praksis folger det geldende krav om, at de arligt skal ind-
sende takster og labende skal indsende betalingsvedtegter. Uanset dette,
vurderes det ud fra et hensyn til forbrugerbeskyttelse hensigtsmessigt, at
der kan indferes et kommunalt tilsyn med spildevandsforsyningsselskaber-
nes pligt til at indsende takster og betalingsvedtagter til kommunal godken-
delse samt med selskabernes overholdelse af fastsatte regler vedrerende ren-
ter og gebyrer. Dette vil desuden medfere en mere ensartet regulering pa
vandforsynings- og spildevandsomrédet, der generelt vil gore anvendelsen
enklere for nogle af selskaberne og for alle kommunalbestyrelser.

Det er ikke 1 de geldende regler om hvile 1 sig selv-princippet angivet prae-
cist, om der ved opgerelsen af de udgifter, der kan takstfinansieres, skal an-
vendes et kontantprincip eller driftsekonomiske principper. Det har 1 de fle-
ste vandselskaber og kommuner veret praksis at anvende et kontantprincip,
men visse selskaber har anvendt driftsekonomiske principper, og der er en-
kelte formuleringer og bestemmelser i vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1,
serlig § 52, stk. 1, nr. 5, hvorefter der i prisen for levering af vand kan ind-
regnes driftsmassige afskrivninger, som ikke harmonerer med anvendelsen
af et kontantprincip, og som medferer uklarhed og risiko for, at investerin-
ger reelt kan indregnes flere gange.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pd den baggrund, at der
er behov for at ensrette og precisere forstaelsen af hvile i sig selv-princip-
pet. Ministeriet vurderer, at det vil vere mest hensigtsmassigt, at det fast-
slas, at hvile 1 sig selv-princippet pd vandomradet skal forstds som et kon-
tantprincip. Dette har bl.a. den fordel, at det bliver tydeligere, at kommunal-
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bestyrelserne i1 forbindelse med godkendelse af bidrag og takster hovedsa-
gelig vil skulle pase, dels at der ikke afholdes unedvendige udgifter, dels at
der ikke opbygges unedvendig opsparing, hvilket er i overensstemmelse
med, hvordan princippet administreres i praksis af de fleste vandselskaber
og kommuner. Ministeriet vurderer derfor, at det vil veere hensigtsmaessigt
at tydeliggore, at hvile 1 sig selv-princippet pad vandomradet skal forstds som
et kontantprincip, hvor det er likviditeten, der opgeres, hvorefter udgifter
nedbringer likviditeten, mens indtegter forager likviditeten.

3.3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven
indsattes en bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil skulle fastsette neermere regler om kommunalbestyrelsens afgerelser
vedrerende godkendelse af bidrag og takster, herunder om fordeling af kom-
petence mellem kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. udnyttes til at fastsatte regler med
henblik pé at undga unedvendig dobbeltkontrol i forbindelse med kommu-
nalbestyrelsernes godkendelser, séledes at kommunalbestyrelserne i forbin-
delse med godkendelse af bidrag og takster for de ca. 227 vandselskaber,
som er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3, ikke lengere hvert ar skal
kontrollere, at de naevnte bidrag og takster forventes at kunne overholde den
indtegtsramme eller regnskabsmaessige kontrolramme, der er fastsat i med-
for af §§ 6 eller 6 a 1 vandsektorloven.

Det vil f.eks. kunne fastsattes, at kommunalbestyrelsen, nar den foresladede
@ndrede ordning for Vandsektortilsynets kontrol med de ekonomiske ram-
mer er indfaset, alene skal pase overholdelse af reguleringen vedrerende
gkonomiske rammer, sdfremt kommunalbestyrelsen har modtaget konkret
meddelelse fra Vandsektortilsynet, om at der i forhold til et konkret selskab
er anledning til, at kommunalbestyrelsen foretager en kontrol 1 forbindelse
med godkendelse af fastsatte takster eller bidrag. Hermed kan kommunal-
bestyrelsens godkendelsesopgave forenkles ved en begransning til de kon-
krete selskaber, hvor Vandsektortilsynet f.eks. konkret har truffet afgerelse
om fradrag i rammen for det eller de folgende &r, fordi selskabet har over-
skredet den fleksibilitet mellem de enkelte r, der er indbygget i1 regulerin-
gen med gkonomiske rammer, jf. den pataenkte kontrolordning omhandlet i
afsnit 3.2.1.3.

Det er ikke hensigten med forslaget at @ndre pa, at kommunalbestyrelsen
skal afvise at godkende bidrag og takster, sdfremt kommunalbestyrelsen
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vurderer, at vandselskabets fastsatte bidrag og takster sammenholdt med de
budgetterede udgifter og evrige oplysninger ikke kan understette, at vand-
selskabet opfylder balancekravet. Det vil 1 sa fald fortsat vare op til vand-
selskabet, om det for at opna kommunalbestyrelsens godkendelse vil endre
de fastsatte bidrag og takster eller de budgetterede udgifter m.v. Vandsel-
skabet vil 1 den sammenhang skulle sikre sig, at andre bindende krav fortsat
overholdes, herunder ogsa en eventuel udmeldt indtegtsramme eller regn-
skabsmassige kontrolramme, inklusive eventuelle forventede nye tilleg og
IPO.

Kommunalbestyrelsen vil séledes fortsat ikke pd grund af manglende over-
holdelse af balancekravet kunne bestemme, at bidrag og takster skal fast-

seettes til en bestemt storrelse.

Det er endvidere hensigten at fastsatte, at kommunalbestyrelsen i sin afge-
relse vil skulle tage hensyn til, hvis et vandselskab for et ar har fastsat bidrag
og takster med henblik pa at komme i balance i forhold til kontrolsystemet
for de gkonomiske rammer, som pétenkes indfert, jf. lovforslagets § 1, nr.
19, og bemarkningerne dertil, selvom det betyder, at der ikke i forhold til
hvile 1 sig selv-princippet er balance det pdgaeldende &r. I givet fald vil dette

skulle udlignes de folgende &r, s kravet om balance over en arrekke over-
holdes.

I forhold til den kommunale godkendelsesordning er det endvidere hensig-
ten, at der fastsettes regler med henblik pé at fremme ens kontrol i sammen-
lignelige sager og med henblik pd at ege klarheden i grundlaget for den
kommunale godkendelsesordning. Formaélet vil vare at skabe et regule-
ringsmessigt grundlag, der vil kunne bidrage til at precisere, hvad der skal
vaere kommunalbestyrelsens ansvar 1 forbindelse med godkendelse af bidrag
og takster. Der vil kunne fastsattes mere klare regler om, at kommunalbe-
styrelsens godkendelsesopgave fortsat vil vaere at foretage en legalitetskon-
trol inden godkendelse. Der vil kunne fastsettes mere klare regler om,
hvilke bestemmelser kommunalbestyrelsen som led i legalitetskontrollen
skal pase overholdelsen af, inden kommunalbestyrelsen lovligt kan god-
kende eller kan afsla at godkende de fastsatte bidrag eller takster. Dette for-
slag vil medfere, at der fremover vil vere fastsat mere klare regler vedre-
rende den kommunale godkendelsesopgave. Det vil kunne blive tydeligere,
hvilke regler kommunalbestyrelsen vil skulle pase overholdelse af, og
hvilke regler kommunalbestyrelsen ikke vil kunne pase overholdelse af.
Mere klare regler vedrerende kommunalbestyrelsens opgave vil kunne age
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vandselskabernes overholdelse af reglerne om fastsattelse af storrelsen pa
bidrag og takster, herunder overholdelse af hvile i sig selv-princippet.

Det foreslds desuden, at det fastslas, at hvile 1 sig selv-princippet pa vand-
omradet bygger péd et kontantprincip, sddan som det ogsa for flertallet af
vandselskabers vedkommende er blevet administreret hidtil. Det foreslés
som folge heraf, at der foretages enkelte @ndringer af vandforsyningslovens
§ 52 a, herunder at det fastsattes, at investeringer og afdrag pa 14n fratrukket
optagne lan kan indregnes i prisen, og at adgangen til at indregne driftsmees-
sige afskrivninger ophaves. Det foreslds endvidere at ensrette brugen af be-
grebet »omkostninger« til »udgifter« i vandforsyningslovens § 52 a, da der
er forskel pa den regnskabstekniske betydning af begreberne. Der henvises
1 ovrigt til bemarkningerne om de foresldede @ndringer af vandforsynings-
lovens § 52 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 4-9.

Der foreslés ingen @ndringer i spildevandsbetalingsloven, da der ikke er no-
gen bestemmelser om hvile i sig selv-princippet i denne lov, som strider
imod et kontantprincip. Det er hensigten, at hvile i sig selv-princippet fortsat
skal forstas ens pé bade drikkevand- og spildevandsomrédet, og lovforslaget
vil dermed medfere, at hvile 1 sig selv-princippet ogsa efter spildevandsbe-

talingsloven skal opgeres efter et kontantprincip.

Med den foresldede @ndring vil kommunalbestyrelsens opgave med god-
kendelse af bidrag kunne forenkles.

Det er ikke hensigten at @ndre pa hvile 1 sig selv-princippet i ovrigt.

Bemyndigelserne til at fastsatte regler om den kommunale godkendelses-
ordning patenkes udmentet i overensstemmelse med det, der er anfort i af-
snit 3.3.1.1. om kommunalbestyrelsens opgave med at pase overholdelse af
hvile i sig selv-princippet, og forslaget om at fastsl4, at hvile i sig selv-prin-
cippet bygger pa et kontantprincip.

Der vil med forslaget endvidere kunne fastsattes regler om fordeling af
kompetence mellem kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet i forbin-
delse med kommunalbestyrelsens afgerelse om at godkende eller afsla at
godkende de fastsatte bidrag eller takster. Her forventes der serligt fastsat
regler om, at kommunalbestyrelsen, for vandselskaber, som er omfattet af
vandsektorlovens kapitel 3, afskeres fra at afsla at godkende bidrag og tak-
ster med den begrundelse, at vandselskabet tidligere har atholdt udgifter,
som vandselskabet ikke lovligt kunne atholde, eller 1 gvrigt har indregnet
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udgifter, der ikke lovligt kan indregnes 1 bidrag og takster efter vandforsy-
ningsloven eller spildevandsbetalingsloven. Dette skal ses i sammenhang
med, at det forventes fastsat i medfer af vandsektorloven, at hvis vandsel-
skaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3, har anvendt midler til
formal, der ikke métte indregnes 1 bidrag og takster, skal dette fremover ud-
lignes via fradrag i selskabets gkonomiske ramme. En sddan nedsattelse af
rammen vil betyde, at et selskab samlet set ma have farre indtagter, herun-
der iser via opkravninger af bidrag og takster hos forbrugerne, hvorved tid-
ligere ulovligt — og dermed for meget — opkravede takster udlignes samlet
set.

Begrundelsen for den patenkte ordning er, at der med kommunalbestyrelsen
og Vandsektortilsynet ellers vil vere to sideordnede myndigheder, der ville
kunne traeffe hver sin afgerelse vedrerende de samme bidrag eller takster,
der tidligere er opkraevet i strid med vandforsyningsloven eller betalingslo-
ven. Derved kunne der opsté risiko for, at vandselskabet blev pélagt at til-
bagefore de samme midler to gange.

Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen skal anvendes til at afskaere kom-
munalbestyrelsers kompetence til at treeffe afgerelse om tidligere ulovligt
indregnede udgifter for sd vidt angar vandselskaber, der ikke er omfattet af
vandsektorlovens kapitel 3. Der bestar ikke samme risiko for, at et vandsel-
skab bliver palagt at tilbagebetale de samme midler to gange, idet Vandsek-
tortilsynet ikke fastsatter skonomiske rammer for disse vandselskaber. Be-
myndigelsen forventes derudover umiddelbart ikke brugt til at indfere kon-
krete regler om, hvordan for meget opkrevede midler kan tilbagefores til
vandselskabets forbrugere. Geldende ret herom forventes séledes ikke @n-
dret for vandselskaber, som ikke er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3.

Endvidere foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om kommunalbestyrelsernes pligt til at orientere andre myndig-
heder om trufne afgerelser m.v. Dette forslag kan bidrage til at age en rele-
vant udveksling mellem kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet 1 for-
hold til oplysninger fra kommunalbestyrelsernes kontrol, der kan vere rele-
vante for Vandsektortilsynet. Der vil ogsd kunne stilles krav om, at kommu-
nalbestyrelsen skal orientere Vandsektortilsynet i tilfeelde, hvor kommunal-
bestyrelsen kommer 1 besiddelse af oplysninger, der tyder p4, at et selskab,
der er omfattet af vandsektorloven, tidligere har atholdt udgifter, som vand-
selskabet ikke lovligt kunne atholde, eller 1 gvrigt har indregnet udgifter, der
ikke lovligt kan indregnes 1 bidrag eller takster efter vandforsyningsloven
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og spildevandsbetalingsloven. Der henvises endvidere til afsnit 3.4.3. om
orienteringspligter mellem Vandsektortilsynet og kommunalbestyrelsen.

Det foreslds endvidere, at der i vandforsyningsloven og spildevandsbeta-
lingsloven indsattes en bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne fastsatte nermere regler vedrerende kommunal-
bestyrelsens godkendelse af regulativer og betalingsvedtegter. I medfor af
bemyndigelsen vil ministeren kunne fastsette, at kommunalbestyrelsen in-
den godkendelse af regulativer og betalingsvedtagter alene skal pase over-
ensstemmelse med regler om fastsattelse af bidrag og takster samt overens-
stemmelse med miljo- og forsyningsregler. Klima-, energi- og forsynings-
ministerens fastsattelse af regler 1 medfer af vandforsyningsloven, som ved-
rorer regulering af omrader under miljeministerens ressort, vil skulle ske
efter forhandling med miljeministeren. Formélet med dette forslag er at
skabe et reguleringsmaessigt grundlag, der vil kunne bidrage til at praecisere
og tydeliggare, hvad der vil vaere kommunalbestyrelsens ansvar i forbin-
delse med godkendelse af regulativer og betalingsvedtegter. Kommunalbe-
styrelsens ansvar vil fortsat vere at foretage en legalitetskontrol inden god-

kendelse.

Det bemerkes, at kommunalbestyrelsens opgaver i forhold til godkendelse
af bidrag, takster, regulativer og betalingsvedtaegter og kommunalbestyrel-
sens tilsynsopgaver er forskelligt reguleret. Kommunalbestyrelsen kan séle-
des 1 forbindelse med godkendelsesopgaven ikke inddrage hensyn til f.eks.
hvor alvorlig en manglende overholdelse af godkendelsesbetingelser er, pa
samme mdde som i forbindelse med kommunalbestyrelsens varetagelse af

tilsynsopgaver, jf. lovforslagets afsnit 3.4.3.

Desuden foreslés det, at der i vandforsyningsloven og spildevandsbetalings-
loven indsattes bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne fastsatte neermere regler om, at kravet om godkendelse
kan fraviges 1 tilfeelde, hvor godkendelse ikke vurderes nedvendig, og om
vandselskabers mulighed for i de tilfeelde i stedet at foretage anmeldelse af
bidrag, takster og @ndringer af regulativer og betalingsvedtaegter. Forslaget
vil indebare, at der vil kunne fastsattes regler om, at vandselskaber 1 til-
feelde, hvor godkendelse ikke er nedvendig i forhold til formélet med kon-
trollen, vil kunne valge at anmelde en takst, et bidrag eller en @ndring af et
regulativ eller en betalingsvedtagt inden for fastsatte betingelser for anmel-
delse. Forslaget vil kunne udmentes saledes, at hvis betingelserne for an-
meldelse er opfyldt, skal vandselskabet ikke have kommunalbestyrelsens
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godkendelse for anmeldte bidrag, takster, &ndringer af regulativer eller be-
talingsvedtegter kan opkraves henholdsvis anvendes. Der vil desuden
kunne fastsattes regler om kommunalbestyrelsens tilsyn med overholdelsen
af regler om anmeldelse af takster, bidrag og @ndringer af regulativer eller
betalingsvedtagter. I forhold til kommende anvendelse af muligheden for at
anmelde bidrag, takster, @ndringer af regulativer og betalingsvedtaegter kan
det have betydning, at der fastsattes betingelser for anmeldelse, der gor det
klart bade for vandselskaber og kommuner, i hvilke tilfelde vandselska-
berne med rette kan anmelde i stedet for indsende til godkendelse. Det kan
imidlertid ikke afvises, at det 1 nogle tilfeelde vil kunne vare svert for et
selskab at vurdere, om anmeldelsesbetingelserne i forhold til f.eks. a@ndrin-
ger af regulativer og betalingsvedtegter med sikkerhed er opfyldt. Derfor
forventes det, at det vil blive fastsat, at kommunalbestyrelsen inden for en
eventuel fastsat frist skal fore tilsyn med, om betingelserne for anmeldelse
er opfyldt. Denne udmentning vil kunne indebare en konkret fastleggelse
af kommunalbestyrelsens tilsynsopgave. Hvis anmeldelsesbetingelserne
ikke er opfyldt, vil kommunalbestyrelsen skulle treeffe beslutning om kon-
sekvensen. Konsekvensen kan f.eks. vare, at selskabet enten skal opfylde
alle anmeldelsesbetingelserne eller indsende til godkendelse med de dertil
knyttede oplysninger. Det er ikke hensigten at fastsatte strafansvar for sel-
skaberne 1 forhold til anmeldelser, hvor kommunalbestyrelsen efterfolgende
vurderer, at anmeldelsesbetingelserne ikke er opfyldt, og selskabet derefter
supplerer anmeldelsen eller indsender til godkendelse. Forslaget indeholder
dog mulighed for fastsettelse af strafbestemmelser for anmeldelse 1 strid
med de fastsatte anmeldelsesbetingelser, og denne mulighed vil kunne an-
vendes, sdfremt det viser sig hensigtsmaessigt. Der henvises 1 ovrigt til den
narmere beskrivelse af hdndhavelse og sanktioner 1 afsnit 3.4.3. Der vil
derudover kunne fastsattes regler om tilfelde, hvor det senere, efter at den
fastsatte frist for kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldebetingelserne er
udlebet, viser sig, at anmeldebetingelserne eller regler om fastsattelse af
takster ikke var opfyldt, herunder tilfalde, hvor vandselskabets oplysninger
1 anmeldelsen har veret forkerte eller ufuldsteendige. Herunder vil der f.eks.
kunne fastsattes regler om, at bidrag og takster i sa fald skal indsendes til
godkendelse, eller at bidrag og takster for den folgende opkravningsperiode
ikke vil kunne anmeldes, men skal indsendes til godkendelse.

Formaélet med dette forslag om mulighed for anmeldelse er at indfere mu-
lighed for en administrativt set enklere proces i forhold til de sager, hvor
sporgsmal vedrerende lovlighed af bidrag, takster, regulativer eller beta-
lingsvedtagter enten ikke er relevant eller er begraenset. Anmeldelse for-
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ventes at vere administrativt enklere for bade selskaber og kommuner, her-
under fordi det forventes, at oplysningspligterne vil vaere mindre omfattende
1 forhold til anmeldelser. Der vil kunne fastsattes regler om kommunalbe-
styrelsens tilsyn med overholdelsen af fastsatte regler om vandselskabernes
mulighed for anmelde af takster, bidrag og @ndringer af regulativer eller
betalingsvedtagter. Derudover vil disse sager forblive under det i dag geael-
dende kommunale tilsyn, sledes som det i dag er fastsat, jf. neermere afsnit
3.3.1.1., men varetages i en proces, der vurderes administrativt enklere for
savel vandselskaber som for kommunalbestyrelser set i forhold til godken-
delsesprocessen. Der vil vere mulighed for at fastsatte bestemmelser, der
indeberer, at anmeldelsesbetingelserne pa vandforsyningsomradet og pa
spildevandsforsyningsomradet ikke er helt identiske. Baggrunden herfor er,

at antallet og karakteren af selskaber pa de to omrader er meget forskellig.

I forhold til tilsyn med spildevandsforsyningsselskabers overholdelse af
pligten til at indsende takster m.v. til godkendelse foreslds det, at der ind-
settes en bemyndigelse 1 spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren vil fa mulighed for at fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens lobende tilsyn med de ca. 110 spildevandsforsy-
ningsselskabers overholdelse af de geldende pligter til f.eks. arligt at ind-
sende de nevnte takster m.v. til godkendelse, overholdelse af de geldende
pligter til at indsende betalingsvedtegter til kommunalbestyrelsens godken-
delse samt overholdelse af fastsatte regler vedrerende renter og gebyrer.
Hermed kan tilsynsreglerne pa spildevandsomradet tilnermes de gaeldende
regler pa vandforsyningsomradet, hvor kommunalbestyrelsens tilsynspligt
folger af vandforsyningslovens § 65, jf. beskrivelsen heraf ovenfor under
afsnit 3.3.1.1.

I forhold til en rekke bemyndigelser 1 vandforsyningsloven om regulativer
foreslas det, at fastsaettelsen af regler, som vedrerer reguleringen af omrader
under miljeministerens ressort, vil skulle ske efter forhandling med milje-
ministeren. Grunden hertil er, at de foresldede bemyndigelser vil kunne an-
vendes til at fastsatte regler vedrerende overholdelsen af miljo- og forsy-
ningsregler, der herer under miljeministerens ressort. Dette vil medfere, at
de dele af bekendtgerelser, der udstedes 1 medfor af de foreslaede bemyndi-
gelsesbestemmelser i vandforsyningsloven, som vedrerer regulering af om-
rader under miljeministerens ressort, f.eks. om forsyningspligt, forsynings-
sikkerhed, oplysninger om vandkvalitet, ledninger m.v., alene vil kunne ud-
stedes efter forhandling med miljeoministeren. Sifremt klima-, energi- og
forsyningsministeren udsteder regler i medfoer af de foresldede bemyndigel-
sesbestemmelser 1 spildevandsbetalingsloven om betalingsvedtaegter, som
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vedrerer regulering af omrader under miljeministerens ressort, vil dette

alene kunne ske efter inddragelse af miljoministeren.

3.3.2. Vandselskabernes oplysningspligter
3.3.2.1. Galdende ret

Hverken vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven indeholder
eksplicitte regler om, hvilke oplysninger der som minimum skal indsendes
af vandselskaberne til kommunalbestyrelsen i forbindelse med kommunal-
bestyrelsens godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag, kubikmetertakster og
faste bidrag, jf. henholdsvis vandforsyningslovens § 53, stk. 1, og spilde-
vandsbetalingslovens § 3, stk. 1, samt regulativer og betalingsvedtagter, jf.
henholdsvis vandforsyningslovens § 55, stk. 2 og spildevandsbetalingslo-
vens § 3, stk. 2.

For s& vidt angar almene vandforsyninger, er der ingen eksplicitte krav i
vandforsyningsloven om, hvilke oplysninger der skal fremsendes til kom-
munalbestyrelsens godkendelse af de fastsatte anlaegs- og driftsbidrag. Det
folger dog implicit af kravet om godkendelse, at den almene vandforsyning
skal fremsende alle de nedvendige oplysninger for, at kommunalbestyrelsen
kan udfore sin tilsynsopgave. Efter gaeldende ret skal den almene vandfor-
synings fastsatte anlegs- og driftsbidrag til kommunalbestyrelsens godken-
delse ledsages af de oplysninger, der er nedvendige til brug for kommunal-
bestyrelsens vurdering af, om bidragene er fastsat inden for vandforsynings-
lovens rammer. Kommunalbestyrelsen benytter de oplysninger, som den al-
mene vandforsyning har indsendt til at pase lovligheden af sterrelsen af an-
legs- og driftsbidragene, herunder navnlig overholdelse af hvile i sig selv-
princippet og overensstemmelse med den almene vandforsynings regulativ.
Kravene til fremsendelse af nedvendige oplysninger fremgér ikke eksplicit
af lovgivningen, men folger 1 stedet implicit af vandforsyningslovens § 53,
stk. 1. Af vejledning nr. 9214 af 7. marts 2017 om fastsattelse af takster for
vandforsyning fremgar en raekke eksempler pa nedvendige oplysninger,
men det fremgér ikke tydeligt for de almene vandforsyninger, hvilke af disse
oplysninger, som vandselskaberne er forpligtet til at indsende.

For sd vidt angar spildevandsforsyningsselskaber, indeholder kravet om
kommunal godkendelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, implicit en
pligt for spildevandsforsyningsselskaberne til at indsende alle de oplysnin-
ger, der er nedvendige for, at kommunalbestyrelsen kan udfere sin tilsyns-
opgave. | modsatning til vandforsyningsomradet skal kommunalbestyrel-
sen for spildevandsforsyningsselskaber ikke pése sterrelsen pa tilslutnings-
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bidrag, eftersom tilslutningsbidragets storrelse er fastsat i spildevandsbeta-
lingslovens § 2, stk. 2 og 3. For sé vidt angar sterrelsen pa det variable vand-
afledningsbidrag, er der 1 bekendtgerelse nr. 1327 af 10. december 2014 om
differentieret betalingsstruktur fastsat regler om differentiering. Denne naer-
mere regulering pa spildevandsomradet indebarer alt andet lige, at kommu-
nalbestyrelsens godkendelsesopgave pa visse punkter er anderledes 1 for-
hold til vandforsyningsomradet, hvilket kan have en betydning i forhold til,
hvilke oplysninger der er nedvendige til kommunalbestyrelsens godken-
delse af takster og bidrag.

Det folger implicit af kravet om kommunalbestyrelsens godkendelse af re-
gulativers og betalingsvedtaegters overensstemmelse med galdende ret, jf.
vandforsyningslovens § 55, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens § 3, stk.
2, at vandselskaberne skal indsende de oplysninger, som er nedvendige for,
at kommunalbestyrelsen kan udfere godkendelsesopgaven. Der er dog ingen
eksplicitte regler om, hvilke oplysninger der skal indsendes til kommunal-
bestyrelsernes godkendelse af regulativer og betalingsvedtaegter. Eksempler
pa sddanne oplysninger kan eksempelvis vare oplysninger, som har varet
relevante for selskabets fastsattelse af bestemmelser i regulativet og beta-

lingsvedtegten.

Gzldende ret indeholder ikke konkrete bestemmelser vedrerende kommu-
nalbestyrelsernes mulighed for at meddele pdbud om fremsendelse af oplys-
ninger til brug for kommunalbestyrelsernes godkendelse af anlegs- og
driftsbidrag, kubikmetertakster og faste bidrag, samt regulativer og beta-
lingsvedtagter fra hverken vandselskaberne eller disses koncernforbundne
selskaber. Kommunalbestyrelsen kan afsld at godkende selskabets fastsatte
takster og bidrag, safremt kommunalbestyrelsen ikke har adgang til de ned-
vendige oplysninger eller som folge af kommunalbestyrelsens forvaltnings-
retlige forpligtelse til at sikre sagen er tilstraekkeligt oplyst, inden der treffes
afgarelse. Der findes endvidere ingen krav 1 de nuvarende regler 1 vandfor-
syningsloven eller spildevandsbetalingsloven vedrerende digital fremsen-
delse af takster, bidrag, regulativer, betalingsvedtagter, oplysninger og do-
kumenter eller at kommunikation skal forega digitalt.

3.3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa baggrund af blandt
andet praksiskortlegningen fra 2020, der er nermere omtalt under afsnit
3.3.1.2., at reglerne for, hvilke oplysninger, som vandselskaberne skal ind-
sende til brug for kommunalbestyrelsernes godkendelse, i1 dag ikke er til-
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straekkelig tydelige for hverken almene vandforsyninger eller spildevands-
forsyningsselskaber. Dette skyldes blandt andet, at hverken vandforsynings-
loven eller spildevandsbetalingsloven indeholder konkrete og eksplicitte
krav om, hvilke oplysninger, som vandselskaberne skal indsende til kom-
munalbestyrelsen til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af takster,
bidrag, regulativer og betalingsvedtagter.

Pé trods af geeldende ret om pligt til indsendelse af nedvendigt materiale ved
godkendelsen af takster, viser praksiskortlegningen fra 2020 en varierende
praksis for indsendelse af materiale, hvilket betyder, at vandselskaberne ofte
sender materiale, som er utilstrekkeligt til at efterse, om f.eks. betalingsreg-
lerne er overholdt. Der er ogsé en risiko for, at vandselskaber sender oplys-
ninger, som ikke benyttes ved kommunalbestyrelsernes godkendelse af tak-
ster, bidrag, regulativer og betalingsvedtaegter. Der er desuden risiko for, at
manglende relevante oplysninger i forbindelse med vandselskabets indsen-
delse vil forleenge sagsbehandlingstiden hos kommunalbestyrelsen, da kom-
munalbestyrelsen herefter skal bede om og afvente de nedvendige oplysnin-

ger.

Praksiskortleegningen viser, at kommunalbestyrelserne ofte ikke modtager
alle de oplysninger, som er nedvendige til brug for deres godkendelse af
takster, bidrag, regulativer og betalingsvedtegter, herunder indsendelse af
regnskab og budget. Kommunalbestyrelserne modtager i andre tilfeelde uens
eller uoverskueligt materiale af varierende detaljeringsgrad. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet vurderer, at en tydeliggerelse af geeldende krav til
indsendelse af oplysninger vil sikre, at kommunalbestyrelsen modtager
mere relevant, ensartet og tilstraekkeligt materiale til brug for kommunernes
godkendelsesopgave.

Safremt kommunalbestyrelsen finder det nedvendigt at indhente yderligere
oplysninger for deres godkendelse af de fastsatte takster, bidrag, regulativer
og betalingsvedtagter end de allerede geeldende oplysningspligter, har kom-
munalbestyrelsen begranset mulighed for at tilvejebringe disse. Kommu-
nalbestyrelsen har en forvaltningsretlig forpligtelse til at sikre sagen er til-
straekkeligt oplyst, inden der traeffes afgeorelse, men der findes ingen ekspli-
cit regel, som giver kommunalbestyrelsen mulighed for at meddele pabud
til vandselskaber om at fremsende yderligere oplysninger. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil bidrage til en bedre kommunal
godkendelse, sédfremt kommunalbestyrelsen fir mulighed for at indhente
yderligere, konkrete oplysninger til brug for deres sagsbehandling igennem
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meddelelse af pabud til vandselskaberne om at fremsende yderligere oplys-
ninger.

Den nuverende regulering vedrerende oplysningspligter indebarer en ri-
siko for, at den kommunale godkendelse af vandselskabers fastsatte takster,
bidrag, regulativer og betalingsvedtegter ikke er tilstrekkelig virknings-
fuld, seerligt 1 forhold til overholdelsen af hvile i sig selv-princippet og ov-
rige regler, som kommunalbestyrelsen skal pase overholdelsen af. Det kan
medfere, at nogle selskaber opkraver hgjere eller lavere takster og bidrag
end nedvendigt, og at der sker utilsigtet forskelsbehandling af vandselska-
berne og dermed forbrugerne. Dette kan undergrave lovligheden i takst- og
bidragsopkraevningen, herunder svaekke forbrugerbeskyttelsen og kan hin-

dre ensartede konkurrencevilkar.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for sterre
klarhed over, hvilke konkrete oplysninger vandselskaberne som minimum
skal indsende til kommunalbestyrelsen. Dette vil medfere administrative
lettelser for bade vandselskaber og kommunalbestyrelsen, idet vandselska-
berne opnar klarhed over, hvilke oplysninger der skal indsendes, mens kom-
munalbestyrelsen far bedre adgang til de konkrete oplysninger, som er ned-

vendige for kommunalbestyrelsens godkendelse.

Der vil for sa vidt angé reguleringen pa vandforsyningsomradet vaere tale
om en videreforelse og tydeliggoarelse af gaeldende ret om oplysningspligter,
samt en tilnaermelse til reguleringen pa varmeomradet for si vidt angér op-
lysningspligter.

3.3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsettes bemyndigelser i vandforsyningsloven og spil-
devandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsaette krav til vandselskabernes fremsendelse af nedvendige oplys-
ninger til brug for kommunalbestyrelsernes godkendelse af anlaegs- og
driftsbidrag, samt kubikmetertakster og faste bidrag i henhold til vandforsy-
ningslovens nugaldende § 53, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens nugal-
dende § 3, stk. 1. Bemyndigelserne vil herunder omfatte muligheden for at
fastsaette regler om indsendelse af oplysninger om bl.a. budget, regnskab og
investeringsplan. Ministeren kan med den foreslaede bemyndigelse tydelig-
gore geldende oplysningspligter, hvilket vil medfere storre klarhed for bade
vandselskaber og kommunalbestyrelsen i1 forhold til, hvilke oplysninger der
skal indsendes til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af bidrag og
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takster. Ministeren vil endvidere kunne anvende bemyndigelserne til at fast-
sette krav om indsendelse af oplysninger, der er nedvendige for, at kommu-
nalbestyrelsen kan pase, at der ikke aftholdes unedvendige udgifter, samt at
vandselskaberne ikke opbygger unedvendige opsparede midler. Disse op-
lysningspligter vil desuden afspejle, at hvile i sig selv-princippet skal forstas
som et kontantprincip, jf. afsnit 3.3.1.2. og 3.3.1.3.

Det foreslas endvidere, at der indsattes bemyndigelser i vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte krav til vandselskabernes fremsendelse af konkrete
oplysninger til brug for kommunalbestyrelsernes godkendelse i1 henhold til
vandforsyningslovens nugaldende § 55, stk. 2, og spildevandsbetalingslo-
vens nugeldende § 3, stk. 2, af regulativer og betalingsvedtagter i forhold
til betalingsregler i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven. Det
foreslés, at vandselskaberne ved indsendelsen af deres regulativer og beta-
lingsvedtaegter skal indsende de nedvendige oplysninger til brug for kom-
munalbestyrelsens godkendelse. Dette vil medfere administrative lettelser
for kommunalbestyrelsen, da kommunalbestyrelsen far adgang til ensartede

kategorier af oplysninger.

Det foreslas, at der indsettes bemyndigelser i1 vandforsyningsloven og spil-
devandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om, at en kommunalbestyrelse kan meddele pabud til et
vandselskab om fremsendelse af yderligere konkrete og nadvendige oplys-
ninger til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af de fastsatte an-
laegs- og driftsbidrag, kubikmetertakster og faste bidrag, samt regulativer og
betalingsvedtegter. Det foreslds ligeledes, at bemyndigelsen giver ministe-
ren mulighed om at kunne fastsatte regler for at kommunalbestyrelsen kan
indhente oplysninger fra vandselskabernes koncernforbundne selskaber og
andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet. Den foresldede
bemyndigelse vil medvirke til at sikre, at kommunalbestyrelsen har de rette
muligheder for at indhente de nadvendige oplysninger for at udfere godken-
delsesopgaven.

Det foreslés, at miljoministeren, erhvervsministeren og klima-, energi- og
forsyningsministeren far en generel bemyndigelse til at kunne fastsatte reg-
ler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af vandforsynings-
loven eller spildevandsbetalingsloven eller regler fastsat i henhold til vand-
forsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven, skal ske digitalt. Mini-
strene kan endvidere fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af serlige
digitale formater og bestemte digitale systemer. Det betyder eksempelvist,
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at der ved bekendtgerelse vil kunne fastsattes regler om, at vandselskaber
vil skulle kommunikere digitalt med den ansvarlige myndighed, herunder
via f.eks. selvbetjeningslosninger, digital signatur, saerlige udformede ska-
beloner eller lignende, ved f.eks. anmeldelse og indsendelse af de fastsatte
takster, bidrag, regulativer, betalingsvedtagter, oplysninger og dokumenter
m.v., og at svaret fra myndigheden sendes digitalt. Bemyndigelsen vil end-
videre kunne medfore, at erhvervsministeren vil kunne fastsatte regler om
obligatorisk anvendelse af bestemte digitale systemer for indsendelse af kla-
ger til Energiklagenavnet, f.eks. Klageportalen. Det foreslds endvidere, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fa hjemmel til at fastsaette regler
om, at kommunalbestyrelsen kan fastsatte og udforme deres egne sarlige
digitale formater m.v., som vandselskaberne skal indsende de fastsatte tak-
ster, bidrag, regulativer, betalingsvedtegter, oplysninger og dokumenter i.
Serlige digitale formater og digital kommunikation til indsendelse af disse
oplysninger og dokumenter vil kunne effektivisere kommunernes sagsbe-
handling, eftersom kommunerne vil modtage ensartede takster, bidrag, re-
gulativer, betalingsvedtaegter, oplysninger og dokumenter ved kommunal-
bestyrelsens godkendelse af disse. Der fastsattes endvidere mulighed for at
fastsette regler om fritagelse fra digital kommunikation for visse personer
og selskaber. Bemyndigelserne til at fastaette krav om serlige digitale for-
mater og digital kommunikation vil sdledes medfere en administrativ let-
telse for bade vandselskaber og myndigheder, herunder kommunerne.

Det foreslas endvidere, at der indsattes bemyndigelser i vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om muligheden for at paklage kommunalbe-
styrelsens afgerelser om pabud om indsendelse af oplysninger og dokumen-
ter, der er nadvendige for kommunalbestyrelsens godkendelse. Der henvises
til den nermere beskrivelse af klageadgang i afsnit 3.3.3.3.

Det foreslas endvidere, at der indsattes bemyndigelser i vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om badestraf for vandselskabers manglende
indsendelse af nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrelsens
godkendelse, manglende efterlevelse af meddelte pdbud om fremsendelse af
nedvendige oplysninger eller manglende digital kommunikation. Der hen-
vises til den nermere beskrivelse af handhavelse og sanktioner 1 afsnit
3.43.

3.3.3. Vandselskabers klageadgang
3.3.3.1. Gxldende ret
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De gazldende regler om vandselskabers klageadgang i forhold til kommu-
nalbestyrelsens afslag pa godkendelse af selskabernes fastsatte bidrag, tak-
ster, regulativer og betalingsvedtegter fremgar af vandforsyningslovens ka-
pitel 13 om klage og af spildevandsbetalingslovens § 8.

Det folger af vandforsyningslovens § 75, stk. 1, at kommunalbestyrelsens
afgoerelser efter loven kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Det folger endvidere af vandforsyningslovens § 76, nr. 4, at klageadgang er
afskdret i forhold til kommunalbestyrelsens afgerelser omfattet af lovens
kapitel 9 om forholdet mellem en almen vandforsyning og forbrugerne, dog
bortset fra afgerelser efter vandforsyningslovens § 55, stk. 2, om kommu-
nalbestyrelsens godkendelse af et regulativ, der er udarbejdet af en almen
vandforsyning.

Det folger saledes af vandforsyningslovens § 76, nr. 4, jf. § 75, at kommu-
nalbestyrelsens afgerelser efter lovens § 55, stk. 2, om almene vandforsy-
ningers regulativer kan paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet. Disse
afgorelser kan pdklages af afgerelsens adressat og af enhver, der mé antages
at have en individuel, vasentlig interesse 1 sagens udfald, jf. vandforsy-

ningslovens § 80.

Det folger endvidere af vandforsyningslovens § 76, nr. 4, at kommunalbe-
styrelsens afgerelser efter lovens § 52, stk. 2, om péleeg til almene vandfor-
syninger om at treeffe bestemmelser om indskrenkning af vandforbrug 1
f.eks. torkeperioder, ikke kan indbringes for Miljo- og Fedevareklagenav-
net. Det folger endvidere af vandforsyningslovens § 76, nr. 4, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter lovens § 53, stk. 1, 2 og 4, om bidrag ikke kan
indbringes for Milje- og Fadevareklagenavnet.

Disse afgerelser kan saledes hverken péklages af afgerelsens adressat eller
af enhver, der ma antages at have en individuel, vasentlig interesse i sagens
udfald.

De ca. 2.000 almene vandforsyninger har siledes klageadgang i forhold til
kommunalbestyrelsens afgerelser om de almene vandforsyningers regulati-
ver, men ikke 1 forhold til kommunalbestyrelsens afgerelser om de almene
vandforsyningers bidrag.

Det folger af § 8 1 spildevandsbetalingsloven, at spildevandsforsyningssel-
skaber og andre ikke kan indbringe kommunalbestyrelsens afgerelser og
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vedtagelser, om selskabets fastsatte takster, bidrag, betalingsvedtagt eller
@ndring af betalingsvedtagter for anden administrativ myndighed. De ca.
110 spildevandsforsyningsselskaber har sdledes i dag ingen administrativ
klageadgang 1 forhold til kommunalbestyrelsens afgerelser om selskabets
betalingsvedtegter, takster og bidrag. Disse afgerelser kan sdledes hverken
paklages af afgerelsens adressat eller af enhver, der ma antages at have en
individuel, vasentlig interesse i sagens udfald.

3.3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

De galdende regler i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven indebae-
rer, at forsyningsselskaberne kan indbringe Forsyningstilsynets afgarelser
om selskabernes tariffer og leveringsbetingelser for en administrativ klage-
myndighed (Energiklagenavnet).

Forsyningssekretariatets afgeorelser vedrerende vandsektorlovgivningen kan

af vandselskaberne indbringes for Konkurrenceankenavnet.

Indferelse af klageadgang for adressaten for kommunalbestyrelsens afgorel-
ser om takster og bidrag pad vandomradet, hvor dette i dag er afskéret, kan
give mulighed for administrativ lesning af tvister mellem selskaberne og
kommunalbestyrelserne i stedet for en lesning ved domstolene. Adressaten
for kommunalbestyrelsens afgerelser f.eks. kunne vere vandselskaber,
vandselskabernes koncernforbundne selskaber eller andre parter, der er in-
teresseforbundet med vandselskaberne i det omfang kommunalbestyrelsen
har hjemmel til at traeffe afgorelse over for disse. Dette indebarer en mulig-
hed for en tvistlesning, der er administrativt og ekonomisk enklere for bade
kommunalbestyrelser og vandselskaber.

3.3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven @ndres,
sa kommunalbestyrelsens afgerelser i henhold til vandforsyningslovens nu-
gaeeldende § 53, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens nugaldende § 3, stk.
1, om vandselskabernes fastsatte storrelser pa bidrag og takster vil kunne
indbringes for Energiklagen@vnet af adressaten for afgerelsen.

Det foreslas endvidere, at spildevandsbetalingsloven @ndres, sa kommunal-
bestyrelsens afgerelser 1 henhold til den nugaeldende bestemmelse 1 spilde-
vandsbetalingslovens § 3, stk. 2, om spildevandsforsyningsselskabers fast-
satte betalingsvedtegter og @ndring af betalingsvedtaegter vil kunne ind-
bringes af afgerelsens adressat for Energiklagen@vnet. Den nuvarende kla-
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geadgang til Miljo- og Fadevareklagenavnet i forhold til kommunalbesty-
relsens afgerelser om regulativer, jf. vandforsyningslovens § 76, nr. 4, be-
vares. Der vil sdledes 1 vandforsyningsloven blive indfert et nyt kapitel om

klageadgang til Energiklagenavnet.

Den foreslaede klageadgang til Energiklagenavnet er begrundet i, at afgo-
relser om takster og bidrag, herunder om overholdelse af krav om hvile i sig
selv-princippet, i forvejen varetages af Energiklagenavnet i forhold til til-
svarende sager pa varmeforsyningsomradet.

Disse forslag vil kunne forbedre vandselskabers og kommunalbestyrelsers
mulighed for en administrativ afklaring af uenigheder om fastsattelse af bi-
drag og takster. Forslagene vil endvidere kunne forbedre spildevandsforsy-
ningsselskabers og kommunalbestyrelsers mulighed for en administrativ af-
klaring af uenigheder om fastsattelse af betalingsvedtegter.

Forslagene vil indfere en administrativ klageadgang for vandselskaber, der
tilneermes reglerne i el- og varmereguleringen om administrativ klagead-
gang for el- og varmeforsyningsselskaber til Energiklagen@vnet. Forslagene
om klageadgang til Energiklagen®vnet vil dog ikke medfore, at kommunal-
bestyrelsens afgorelser kan paklages af enhver, der mé antages at have en
individuel, veesentlig interesse i sagens udfald, men forslagene vil set i for-
hold til geeldende regler give bedre klagemuligheder for de vandselskaber,
der er adressat for kommunalbestyrelsens afslag pad godkendelse af bidrag
og takster samt betalingsvedtagter.

Det foreslés endvidere, at formanden for Energiklagen®vnet efter naermere
aftale med navnet vil kunne treeffe afgerelse pa nevnets vegne i sager om-
fattet af vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven. Denne mulig-
hed gelder i dag i forhold til andre lovomrader, herunder el- og varmeom-
radet.

I henhold til almindelige forvaltningsretlige regler er det i dag udgangspunk-
tet, at en klage ikke tilleegges ops@ttende virkning. Efter en konkret vurde-
ring og efter anmodning fra en part kan Energiklagen@vnet i dag dog treffe
beslutning om at tillegge en klage opsattende virkning.

Det foreslas desuden, at erhvervsministeren vil kunne fastsette regler om

behandlingen af klager ved Energiklagenaevnet og om betaling af gebyr ved
indbringelse af en klage for Energiklagenavnet efter denne lov eller regler
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udstedt i medfor af loven, samt regler om Energiklagenavnets sammensat-
ning ved navnets behandling af afgerelser efter vandforsyningsloven og
spildevandsbetalingsloven eller efter regler udstedt 1 medfer af disse love.
Erhvervsministeren vil i medfer af forslaget kunne fastsatte bestemmelser
om f.eks. n@vnets, formandens og sekretariatets befojelser, klagers indgi-

velse, gebyr og inhabilitet.

Desuden foreslas det, at klima-, energi og forsyningsministeren vil kunne
fastsatte regler om, at visse af kommunalbestyrelsens afgerelser ikke skal
kunne péklages. Dette forslag omfatter bl.a. kommunalbestyrelsens pabud
om vandselskabers indsendelse af oplysninger, der er nadvendige for kom-
munalbestyrelsens godkendelse af bidrag og takster, som beskrevet neer-
mere i afsnit 3.3.2.3. Pdbud om indsendelse af oplysninger vil vare et ind-
ledende processkridt i forbindelse med kommunalbestyrelsens sagsbehand-
ling forud for afgerelse om godkendelse eller afslag pa godkendelse. Et spil-
devandsforsyningsselskabs adgang til at klage over kommunalbestyrelsens
afslag pa godkendelse af takst eller bidrag, der er begrundet i, at kommunal-
bestyrelsen ikke har modtaget nedvendige oplysninger fra spildevandsfor-

syningsselskabet, forventes at ville vere tilstrekkelig.

3.3.4. Vandbranchens standardiserede vejledninger om bidrag,
takster, regulativer og betalingsvedtaegter

3.3.4.1. Geldende ret

Vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven indeholder ingen regu-
lering af vandbranchens standardiserede vejledninger, der vedrerer vandsel-
skabers fastsettelse af takster, bidrag, regulativer og betalingsvedtegter i
henhold til vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven.

I dag fremgér det af vandforsyningslovens § 55, stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan udarbejde sékaldte normalregulativer. Energisty-
relsen (daverende Naturstyrelsen) har senest 1 2014 udstedt et normalregu-
lativ for almene vandforsyninger.

3.3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Vandbranchens organisationer har udarbejdet en standardiserede vejledning
vedrerende vandselskabers fastsattelse af regulativer, som anvendes af op
til ca. 2.100 vandselskaber.

Overensstemmelse mellem vandbranchens standardiserede vejledninger og

geldende regler om fastsattelse af bidrag, takster, regulativer og betalings-
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vedtaegter kan 1 praksis have vasentlig betydning for vandselskabernes op-
gavevaretagelse, forbrugerbeskyttelsen samt den kommunale godkendelses-
opgave 1 forhold til vandselskaberne.

I forhold til andre forsyningsomrader, kan det bemerkes, at det i elforsy-
ningslovens § 73 b og varmeforsyningslovens § 22 a er fastlagt, at Forsy-
ningstilsynet forer tilsyn med de relevante brancheorganisationers standar-
diserede vejledninger i forhold til overholdelse af sektorlovgivningen pa

omradet.

3.3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der i vandforsyningsloven og i spildevandsbetalingsloven
indferes en bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministe-
ren vil kunne fastsatte regler om vandbranchens indsendelse af standardi-
serede vejledninger, der vedrerer et vandselskabs fastsattelse af bidrag, tak-

ster, regulativer og betalingsvedtaegter til nermere fastlagte myndigheder.

I denne forbindelse bemaerkes det, at der er forskelle mellem forsyningsom-
raderne. Pa vandomradet er der i dag ikke én myndighed svarende til Forsy-
ningstilsynet set i forhold til el- og varmebranchernes indsendelse af vejle-
dende standarder om leveringsbetingelser. P4 vandomradet kan der séledes
vaere anledning til at fastsaette regler om vandbranchens indsendelse til f.eks.
bade Energistyrelsen og Miljestyrelsen. Der henvises til de specielle be-
markninger om forslaget til vandforsyningslovens § 55 c, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 14, og forslaget til spildevandsbetalingslovens § 3 d, jf. lovforslagets
§3,nr. 7.

Det bemarkes endvidere, at den foresldede bestemmelse i vandforsynings-
loven og spildevandsbetalingsloven ikke vil have til hensigt at pavirke,
hvordan konkurrencelovens § 6 om konkurrencebegransende aftaler eller §
11 om misbrug af dominerende stilling vil finde anvendelse i1 forhold til

brancheorganisationers standardiserede vejledninger for vandsektoren.

3.3.5. Vandselskabers opkrevning af renter og gebyrer
3.3.5.1. Galdende ret

Der kan 1 praksis forekomme tilfelde, hvor en grundejer, der er tilsluttet et
vandselskab, ikke opfylder vandselskabets krav om betaling af f.eks. arligt
anlegs- og driftsbidrag eller arligt spildevandsafledningsbidrag i rette tid. I
sadanne tilfeelde af manglende rettidig betaling kan der opsté spergsmal om
grundejers pligt til at betale renter til sdvel forbrugerejede og kommunalt

ejede vandselskaber.
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Der kan i praksis desuden opsté spergsmal om grundejers betaling af geby-
rer til vandselskaber, herunder betaling af rykkergebyr og inkassogebyr, der
er forbundet med vandselskabets almindelige drift. Der kan ogsd opsta
sporgsmél om betaling af andre typer af gebyr, herunder dbne- og lukkege-
byr, gebyr for manglende aflesning af maler, gebyr for fremsendelse af fak-

tura i brevform fremfor i digital form.

Lovgrundlaget vedrerende vandselskabers opkravning af renter og gebyr
fremgar af flere lovomrader. Der findes en generel regulering i renteloven
og 1 markedsferingsloven. Endvidere findes der sektorregulering pa vand-
forsyningsomradet. Denne sektorregulering fremgar af vandforsyningslo-
vens § 55, stk. 1, om vandforsyningers regulativer og af spildevandsbeta-
lingslovens § 3, stk. 2, om betalingsvedtagter.

For sa vidt angar rentelovens bestemmelser om opkravning af renter be-
markes, at vandselskaber kan opkreave renter efter renteloven, i det omfang
der er hjemmel i renteloven. Ifelge rentelovens § 1 gaelder loven som ho-
vedregel for rente af pengekrav pa formuerettens anvendelsesomrade. Dog
galder rentelovens §§ 8 og 8 a for rente af pengekrav uden for formuerettens
omréde. Det folger siledes af rentelovens § 8, stk. 1, at hvis et pengekrav
uden for formuerettens omrade ikke betales i rette tid, skal rente som fastsat
irentelovens § 5, stk. 1 og 2, betales fra den dag, hvor vandselskabet begyn-
der retsforfelgning til betaling af gaelden.

For sa vidt angar spergsmélet om, hvorvidt vandselskabers krav om betaling
af rente pad grund af grundejers manglende rettidige betaling udger et pen-
gekrav pd formuerettens omrade, jf. rentelovens § 1, stk. 1, bemarkes, at
forbrugerejede vandforsyningsselskabers pengekrav som udgangspunkt fal-
der inden for formuerettens omrade, jf. rentelovens § 1, stk. 1. Der henvises
1 denne sammenheng til, at Retten 1 Frederikshavn i dom afsagt den 11.
november 2005, jf. sag nr. BS 1-64/2005, har fastslaet, at sagsegtes virk-
somhed, der var et forbrugerejet vandforsyningsselskab, faldt ind under for-
muerettens omrade, og dermed skulle sagsogte anses som omfattet af rente-
lovens bestemmelser, jf. rentelovens § 1. Dommen ses ikke at vere offent-
liggjort.

For sé vidt angdr kommunalt ejede vandselskaber bemarkes det, at det af
forarbejderne til renteloven, jf. lov nr. 38 af 13. oktober 1997, vedrerende §
1 fremgar, at uden for formuerettens omrade falder blandt andet krav af of-
fentligretlig karakter. Dette kan tale for, at vandforsyningsselskaber, der er
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100 % kommunalt ejet, set 1 forhold til anvendelsen af renteloven som ud-
gangspunkt skal anses som offentligretlige selskaber. Efterfolgende er disse
selskaber selskabsmaessigt udskilt fra kommunen som felge af vandsektor-
lovens ikrafttraeden 1 2010. Den selskabsmeessige udskillelse kan tale for, at
ogsa de kommunalt ejede selskabers pengekrav set i forhold til rentelovens

§ 1, stk. 1, kan anses som inden for formuerettens omrade.

I forarbejderne til lov nr. 1574 af 27. december 2019 om gzldsinddrivelses-
loven, , jf. lovforslag nr. 64 af 15. november 2019, fremgar bl.a. felgende i
afsnit 2.2.1. om den foresldede ordning: ”De kommunalt ejede forsynings-
virksomheder fordringer vil som udgangspunkt vere offentligretlige, da
kunderne typisk ved lov vil vare forpligtede til at modtage ydelsen, jf. oven-
for i afsnit 2.1.1., og dermed falder disse fordringer uden for renteloves an-
vendelsesomrade, der omfatter pengekrav pa formuerettens omrade, jf. ren-
telovens § 1, stk. 1. For de fordringer, der kommer under privat inddrivelse,
vil rentelovens §§ 9 a og 9 b derfor skulle finde anvendelse, selvom de er
offentligretlige.” Ostre Landsret har den 17. august 2022 afsagt en kendelse
vedrorende kare af sag fra Roskilde Ret, jf. FS 22-1724/2021, (UfR
2022.4273). Sagen handler om galdsinddrivelsesloven. Ostre Landsret hen-

viser 1 kendelsen til de navnte forarbejder i lovforslag nr. 64 fra 2019.

Det bemarkes i gvrigt, at @stre Landsret ved dom af 8. marts 2012 (UfR
2012.2216 ), fandt, at rentelovens regler ikke fandt anvendelse pa krav
vedrarende flernvarme. Ostre Landsret fandt, at fjernvarme var omfattet af
varmeforsyningslovens regler og principper, herunder et hvile 1 sig selv-
princip. Hermed var der efter Landsrettens opfattelse i varmeforsyningslo-
ven fastsat specielle regler, der fraveg de almindelige obligationsretlige reg-
ler, hvilket betod, at det omrade, som varmeforsyningsloven regulerer, ud
fra et lex specialis synspunkt er loftet ud af de formueretlige regler og der-
med ud af rentelovens § 1, stk. 1. I relation til denne dom bemerkes, at der
er forskelle mellem varmeforsynings- og vandforsyningsreguleringen, her-
under er der forskelle 1 den hvile i sig selv-regulering, der er fastsat i varme-
og vandreguleringen. Hvile i sig selv-reguleringen pad vandomradet er naer-
mere beskrevet i afsnit 3.3.1.1. P4 denne baggrund antages det, at dommen
af 8. marts 2012, der vedrerer anvendelsen af renteloven pa varmeomradet,
ikke har nermere betydning for rentelovens anvendelse pa vandforsynings-
omradet. Det antages sdledes pd den baggrund ikke, at sektorreglerne pa
vandomradet udger en specielregulering, der lofter hele vandomrddet ud af
de generelle regler i1 renteloven.
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I forhold til rentelovens regler om sterrelsen pa renter fremgar det af rente-
lovens § 5, at renten efter forfaldsdato fastsattes til en rente, der svarer til
den fastsatte referencesats med et tilleeg pa 8 pct. Som referencesats anses i
denne lov den officielle udlansrente, som Nationalbanken har fastsat hen-
holdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det pageldende ar. Denne bestem-

melse gelder sdledes for rentekrav pa formuerettens omrade.

For rentekrav uden for formuerettens omrade fremgar det af rentelovens §
8, at hvis dette rentekrav ikke betales i tide, skal den rente som er fastsat
efter § 5, stk. 1 og 2, betales fra den dag, hvor fordringshaveren begyndte
retsforfolgning til betaling af gelden.

For sa vidt angér rentelovens bestemmelser om opkravning af gebyrer be-
markes det, at vandselskaber kan opkrave gebyr efter renteloven, i det om-
fang der er hjemmel i renteloven. Ifalge rentelovens § 9 b kan et vandselskab
opkraeve rykkergebyr og inkassogebyr pa formuerettens omrade, jf. rentelo-
vens § 1, stk. 1, i overensstemmelse med de 1 § 9 b neermere fastsatte betin-
gelser. Heraf fremgér bl.a., at sterrelsen pé et rykkergebyr hejst kan vere
100 kr. for hver rykkerskrivelse, dog hejst for 3 skrivelser vedrerende

samme ydelse.

For sé vidt angér sektorlovgivningens bestemmelser, dvs. vandforsynings-
lovens og spildevandsbetalingslovens, om opkravning af renter og gebyrer
bemerkes det, at vandselskaber kan opkrave renter og gebyrer med hjem-
mel 1 vandforsyningslovens § 55, stk. 1, om regulativer og spildevandsbeta-
lingslovens § 3, stk. 2, om betalingsvedtaegter. I medfer af de navnte be-
stemmelser 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven kan vand-
selskaber sdledes 1 et regulativ og en betalingsvedtaegt fastsette, hvornir
vandselskabet er berettiget til at opkrave renter og gebyrer. Dette hjemmels-
grundlag understottes af Forbrugerombudsmandens afgerelse af 16. juli
2016, jf. sag FO-14/10500, om et vandselskabs opkraevning af et gebyr 1
henhold til en betalingsvedtaegt, der var udstedt 1 overensstemmelse med
spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2. I samme afgerelse udtaler Forbru-
gerombudsmanden, at indforelse eller forhgjelse af gebyr i labende aftale-
forhold med en forbruger skal ske i overensstemmelse med markedsferings-
lovens § 15. Afgarelsen kan ses pa Forbrugerombudsmandens hjemmeside.

I forhold til sterrelsen pa gebyrer udtaler Forbrugerombudsmanden 1 oven-
naevnte sag om et betalingsgebyr, at det er Forbrugerombudsmandens opfat-
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telse, at der ved opgerelsen af de omkostninger som gebyret skal st i rime-
ligt forhold til, alene kan medtages poster, der er direkte forbundet med ud-
sendelsen af regninger med brevpost.

I dommen fra Retten i Frederikshavn afsagt den 11. november 2005, jf. sag
nr. BS 1-64/2005, fremgar det af afgerelsen, at der for gebyrer, der er fastsat
1 medfer af vandforsyningslovens § 55, stk. 1, om regulativer, ikke findes at
vaere hjemmel til at opkreeve gebyrer, der er hgjere end de gebyrer, der frem-
gér af rentelovens § 9 b, stk. 2.

Sa vidt Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er bekendt med vandsel-
skabernes praksis, anvender nogle vandselskaber lovgrundlaget i renteloven
direkte og andre vandselskaber anvender lovgrundlaget i sektorlovgivnin-
gen og fastsatter sdledes vilkér i leveringsbetingelserne, herunder med re-
ferencer til renteloven.

Pé baggrund af ovennavnte antages det sammenfattende at vaere geldende
ret, at forbrugerejede vandselskaber kan opkreve renter overfor i medfer af
rentelovens § 5 og gebyrer i medfer af rentelovens § 9 b. Forbrugerejede
vandselskaber kan endvidere opkrave renter og gebyrer 1 medfer af sektor-
lovgivningens regler om regulativer og betalingsvedtegter, forudsat at der
alene indregnes de gennemsnitlige, rimelige omkostninger ved den ydelse,
gebyret skal dekke.

I forhold til kommunalt ejede vandselskaber bemarkes det, at der 1 lovbe-
markningerne til lovforslag nr. 64 af 15. november 2019 om &ndring af lov
om inddrivelse af gald til det offentlige m.v. er en omtale af begrebet for-
muerettens omrade”, jf. rentelovens § 1, stk. 1. Kommunalt ejede vandsel-
skaber kan opkreve renter og gebyrer 1 medfor af sektorlovgivningens reg-
ler om regulativer og betalingsvedtegter, forudsat at der alene indregnes de
gennemsnitlige, rimelige omkostninger ved den ydelse, gebyret skal dekke.

I det omfang der métte vaere hjemmel i renteloven til at vandselskaber op-
kreever renter eller gebyrer, antages det, at der ikke 1 dag gaelder et krav om,
at denne mulighed fremgér af vandselskabernes leveringsbetingelserne, der
er udstedt i medfer af vandforsyningslovens § 55, stk. 1, og spildevandsbe-
talingslovens § 3, stk. 2.

For sa vidt angdr markedsforingslovens bestemmelser om opkraevning af
gebyrer, bemarkes det, at vandselskaberne er omfattet af markedsferings-
loven. Det fremgar af § 1 1 markedsferingsloven, at loven finder anvendelse
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pa privat erhvervsvirksomhed samt pa offentlig virksomhed, i det omfang
der udbydes produkter pa markedet. § 1 omfatter vandselskaberne. Vand-
selskaberne er sdledes omfattet af blandt andet markedsferingslovens § 16
om gebyrer. § 16 fastlegger, at storrelsen og opkravningen af et gebyr, der
ikke er reguleret ved lov, 1 et lebende kontraktforhold alene kan andres til
ugunst for forbrugere, hvis betingelserne herfor klart er fremhavet i kon-
trakten. Markedsferingslovens § 16 omfatter derimod ikke gebyrer, der er
naermere reguleret ved lov, f.eks. rentelovens regler om rykkergebyrer. Mar-
kedsferingslovens § 16 gaelder i forhold til gebyrer, der opkreeves med hjem-
mel 1 regulativer og betalingsvedtaegter.

For sa vidt angér gebyrloven og geldsinddrivelsesloven bemarkes det, at
disse love ikke indeholder selvstaendige lovgrundlag for vandselskabers op-
kravning af renter og gebyrer.

For sé vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver vedrerende godkendelse
og tilsyn i forhold til vandselskabers opkravning af renter og gebyr henvises
der til bemerkningerne herom i afsnit 3.3.1. For sé vidt angar krav til regu-
lativer og betalingsvedtegter henvises til afsnit 3.3.6. om gvrige mindre &n-

dringer.

3.3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Der findes i1 dag ca. 2.100 vandselskaber. Heraf er ca. 200 kommunalt ejede
og resten er forbrugerejede. Lovgrundlaget vedrerende kommunalt ejede
vandselskabers anvendelse af rentelovens hovedregel om opkravning af
renter af pengekrav og gebyr pa formuerettens omréde, jf. rentelovens § 1,
stk. 1, er nevnt 1 det under afsnit 3.3.5.1. n@vnte lovforslag fra 2019 og i en
kendelse fra Ostre Landsret fra 2022. Det vurderes pa den baggrund hen-
sigtsmeessigt af hensyn til disse vandselskabers rente- og gebyrpraksis og af
hensyn til forbrugerbeskyttelsen for tilsluttede grundejere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsatte mere eksplicitte og dermed
mere klare regler om vandselskabers mulighed for via sektorlovgivningen
pa vandomradet at opkrave renter vedrerende manglende rettidig betaling
og gebyrer samt regler om vandselskabernes fastsattelse af storrelsen pa
disse renter og gebyr.

Der vurderes ikke behov for, at vandforsyningsloven og spildevandsbeta-
lingsloven fraviger de fakultative forbrugerbeskyttelsesreglerne i markeds-
foringslovens § 16, stk. 1, om @ndringer i sterrelsen og opkraevningen af et
gebyr til ugunst for forbrugerne.
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Det vurderes desuden hensigtsmaessigt af hensyn til forbrugerbeskyttelsen,
at der abnes mulighed for at fastsette regler om, at et vandselskabs ret til at
opkraeve renter og gebyr 1 medfer af renteloven forudsetter, at denne ret
fremgar af det regulativ eller den betalingsvedtaegt, som vandselskabet skal
udarbejde. For sa vidt angar krav til regulativer og betalingsvedtaegter hen-
vises 1 evrigt til afsnit 3.3.6.1.

For s vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver vedrerende godkendelse
og tilsyn i1 forhold til vandselskabers opkraevning af renter og gebyr vurderes
der som udgangspunkt ikke at vaere behov for at &ndre kommunalbestyrel-
sens opgaver. Dog er det vurderet, at det i forhold til spildevandsforsynings-
selskaber er hensigtsmassigt, at der er mulighed for at indfere et kommunalt

tilsyn. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne herom i afsnit 3.3.1.2.

3.3.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler i vandforsyningsloven og i spildevandsbetalingsloven om vandsel-
skabers mulighed for i regulativerne og i betalingsvedtaegterne (dvs. leve-
ringsbetingelserne) at fastsette vilkar om opkraevning af renter og gebyrer.

Forslaget indeberer, at ministeren vil kunne fastsatte regler om vandselska-
bers mulighed for at opkrave renter og gebyrer samt regler om fastsattelse
af storrelsen pé disse renter og gebyrer. Forslaget indeberer endvidere, at
ministeren vil kunne fastsette regler om yderligere sporgsmal vedrerende
vandselskabers opkravning af renter og gebyrer, herunder om fra hvilket
tidspunkt, der kan opkraeves renter og gebyrer.

Det er formélet med forslaget, at lovgrundlaget 1 sektorlovgivningen vedre-
rende vandselskabers opkravning af renter og gebyrer skal vaere mere klart.

Forslaget indebarer saledes, at ministeren vil fd mulighed for at kunne fast-
sette regler 1 medfer af vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven
om rente-og gebyrer, der svarer til dem, der folger af renteloven, uanset om
kravet métte vaere et pengekrav inden for eller uden for formuerettens om-
rade, jf. hovedregel i rentelovens § 1, stk. 1. Der vil saledes 1 medfer af den
foresldede bemyndigelse i sektorlovgivningen f.eks. kunne fastsettes regler
der svarer til dem, der folger af rentelovens § 5 og § 9 b, saledes at disse
regler ogsd galder for renter og gebyr uden for formuerettens omrade. Der
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vil sdledes f.eks. kunne fastsattes regler svarende til § 16, stk. 2 i erstat-
ningsansvarsloven. Det fremgér af erstatningsansvarslovens § 16, stk. 2, at
belobet forrentes fra det tidspunkt, hvor det kan kraeves betalt efter stk. 1,

med en arlig rente svarende til renten 1 henhold til rentelovens § 5.

Forslaget indebaerer siledes, at ministeren vil kunne fastsette regler 1 sek-
torlovgivningen om vandselskabers opkravning af rykker- og inkassogeby-
rer, der ligeledes er reguleret i rentelovens § 9 b, og om gebyrer, der ikke er
omfattet af § 9 b, herunder pengekrav uden for formuerettens omrade samt
f.eks. dbne- og lukkegebyrer.

Sterrelsen pa et gebyr mé ikke overstige de gennemsnitlige, rimelige om-
kostninger ved den sarlige ydelse, som gebyret skal dekke. Forslaget tilsig-
ter ikke, at fastsatte regler om forhold, der i dag er reguleret af markedsfo-
ringslovens § 16.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil f4 mu-
lighed for at kunne fastsatte regler om, at et vandselskabs ret til at opkrave
renter og gebyr 1 henhold til renteloven eller 1 henhold til regler, der er fastsat
herom i medfer af vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven,
forudsetter, at denne ret fremgé af det regulativ eller den betalingsvedtagt,
som vandselskabet skal udarbejde. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.6.3.
om forslaget til hjemmel til at fastsaette krav til vandselskabers regulativer
og betalingsvedtagter, herunder om vilkér om renter og gebyrer.

For sé vidt angdr kommunalbestyrelsens opgaver vedrerende godkendelse
og tilsyn i forhold til vandselskabers opkraevning af renter og gebyr foreslas
det at indfere mulighed for at indfere et kommunalt tilsyn pa spildevands-
omradet. Der henvises der til bemarkningerne herom i afsnit 3.3.1.3. Det
vil séledes kunne fastsattes, at kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med
spildevandsforsyningsselskabers overholdelse af regler fastsat i1 spilde-
vandsbetalingsloven, herunder tilsyn med spildevandsforsyningsselskabers
fastsettelse af bestemmelser 1 betalingsvedtegter om, hvornér spildevands-
forsyningsselskabet er berettiget til at opkreve rykkergebyr, renter m.v. P4
vandforsyningsomradet folger en sddan tilsynspligt i dag af den geeldende §
65 1 vandforsyningsloven, jf. beskrivelsen heraf i afsnit 3.3.1.1.

3.3.6. Ovrige mindre @&ndringer

3.3.6.1. Geldende ret

Det fremgar af vandforsyningslovens § 55, stk. 1 og 2, at almene vandfor-
syninger skal udarbejde et regulativ om bl.a. retten til forsyning samt andre
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betingelser vedrerende forholdet mellem den almene vandforsyning og for-
brugerne. Tilsvarende fremgér det af spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2,
at spildevandsforsyningsselskaber skal udarbejde en betalingsvedtaegt. Spil-
devandsbetalingsloven indeholder i dag ikke regler om indholdet i et spil-
devandsforsyningsselskabs betalingsvedtaegt.

Endvidere fremgar det af vandforsyningslovens § 46, stk. 3, at miljgmini-
steren treffer afgorelse, sdfremt der opstar uenighed om leveringsprisen i
forbindelse med levering af vand fra en almen vandforsyning til en anden
almen vandforsyning, som begge er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, i vandsek-
torloven, dvs. almene vandforsyninger, som helt eller delvis, direkte eller

indirekte er eller efter den 1. januar 2010 har veret ejet af en kommune.

Desuden fremgar det af spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9, om tilslut-
ningsbidrag og § 2 a, stk. 8, om fast arligt vandafledningsbidrag, at spilde-
vandsforsyningsselskabet arligt skal regulere sterrelsen pd bidragene efter
et af Danmarks Statistik udarbejdet reguleringstal baseret pa bygge- og an-
leegsomkostninger.

3.3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Vandselskabernes regulativer og betalingsvedtagter fastlegger de nermere
betingelser for forholdet mellem vandselskabet og tilsluttede forbrugere.

Det vurderes hensigtsmaessigt af hensyn til forbrugerbeskyttelsen, at der vil
skulle fastsattes nermere regler om krav til vandselskabernes regulativer
og betalingsvedtagter. Det vil kunne styrke gennemsigtigheden for forbru-
gerne, hvis der vil kunne fastsattes krav om, at alle typer af takster, bidrag,
renter og gebyrer, som vandselskaberne skal og eventuelt velger at opkrave
inden for geeldende betalingsregler p&d vandomradet og inden for gaeldende
lovgivning 1 evrigt, skal fremga af det enkelte vandselskabs regulativ eller
betalingsvedtegt. I forhold til opkravning af renter og gebyrer henvises der
1 ovrigt til afsnit 3.3.5. Det er endvidere uhensigtsmaessigt, at der er uens
regulering vedrerende krav til leveringsbetingelser (regulativer og beta-
lingsvedtagter) 1 forhold til vandforsyning og spildevandsforsyning.

Vandforsyningslovens § 46, stk. 3, vedrerer uenigheder om leveringspris af
vand mellem almene vandforsyninger, som er omfattet af vandsektorloven.
Dermed vedrerer § 46, stk. 3, spergsmil om bidrag til almene vandforsy-
ninger. Spergsmal vedrerende sager om takster for bidrag til vandforsy-
ningsanleg fra de tilknyttede forbrugere herer under Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, jf. kongelig resolution af 28. juni 2015.
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Der er regler om arlig regulering af storrelsen pd bidrag og ekonomiske ram-
mer 1 bade spildevandsbetalingsloven og vandsektorlovgivningen. Der er
behov for at sikre en bedre sammenhang pa tveers af lovomraderne i1 forhold
til hvilken pristalsregulering, der skal anvendes. Det er derfor uhensigts-
meessigt, at der 1 spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9, og § 2 a, stk. 8, er
fastsat teknisk-ekonomisk praegede regler om pristalsregulering. En fastset-
telse heraf i en bekendtgerelse vil give bedre muligheder for labende at til-
passe pristalsreguleringskravene.

3.3.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at der i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven
indsattes bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
vil skulle fastsette regler om krav til indholdet i regulativer og betalings-
vedtegter. Forslaget indebarer, at der vil kunne fastsattes regler om, at alle
typer af takster, bidrag, renter og gebyrer, som vandselskaberne skal og
eventuelt valger at opkrave inden for geldende betalingsregler pa vandom-
radet og inden for geeldende lovgivning i evrigt, skal fremgé af det enkelte
vandselskabs regulativ eller betalingsvedtegt. Klima-, energi- og forsy-
ningsministerens fastsattelse af regler i medfer af vandforsyningsloven,
som vedrorer regulering af omrader under miljeministerens ressort, vil
skulle ske efter forhandling med miljeministeren. I forhold til opkrevning
af renter og gebyrer henvises der 1 gvrigt til afsnit 3.3.5. og omtalen heraf i
forhold til renteloven. Der vil kunne fastsattes regler om, at der i et regulativ
eller en betalingsvedtegt vil skulle fasts@ttes bestemmelser om overhol-
delse af regler pa andre ministeriers omrade. Det kunne f.eks. vare regler
om maélere pa Sikkerhedsstyrelsens omrade. Fastsattelse af sddanne krav til
et regulativ eller en betalingsvedtagt vil alene kunne ske efter inddragelse
af den relevante ansvarlige myndighed.

Endvidere foreslds en @ndring i vandforsyningslovens § 46, stk. 3, saledes
at det fastlegges, at kompetencen til at treffe afgerelse 1 de sager, der er
omfattet af bestemmelsen om uenighed om leveringspris mellem almene
vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 1, til-
leegges klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det foreslas endvidere, at spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 8, og § 2 a,
stk. 9, om drlig pristalsregulering af tilslutningsbidrag og af arligt fast vand-
afledningsbidrag @ndres. Det foreslds, at der inds@ttes en bemyndigelse til,

at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om
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spildevandsforsyningsselskabernes pristalsregulering af tilslutningsbidrag
og af arligt fast vandafledningsbidrag.

3.4. Hindhavelse og sanktioner
3.4.1. Geldende ret

Det er 1 vandsektorlovens § 6, stk. 8, fastsat, at hvis et vandselskab ikke
opfylder oplysningsforpligtelsen i § 6, stk. 7, vedrerende indberetning af
arsregnskab med de nedvendige oplysninger til brug for fastsattelse af og
kontrol med overholdelse af indtaegtsrammerne, kan Forsyningssekretariatet
skensmaessigt fastsette vandselskabets indtegtsramme. Ifolge vandsektor-
lovens § 6 a, stk. 4, finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse for den
regnskabsmessige kontrolramme. Ifolge OR-bekendtgorelsens § 9, stk. 7,
sidste pkt., kan det individuelle effektiviseringskrav for vandselskaber, som
ikke indberetter oplysninger til benchmarkingen, jf. vandsektorlovens § 4,
stk. 2, fastsaettes til op til 2 pct. af indtegtsrammen, jf. lovens § 6, stk. 5.

Hyvis et vandselskab ikke overholder deres indtaegtsrammer eller regnskabs-
massige kontrolrammer inden for en kontrolperiode, vil det medfere et fra-
drag i rammerne for naste reguleringsperiode, jf. OR-bekendtgorelsens §
18, stk. 7, 9 og 10. Kommunalbestyrelsen skal som led i deres godkendelse
af vandselskabernes takster pase, at vandselskabets budgetterede indtaegt ma
forventes at overholde den indtaegtsramme eller regnskabsmassige kontrol-
ramme, som er fastsat i medfer af vandsektorloven, jf. na@rmere afsnit
3.3.1.1.

Herudover er der ikke regler vedrerende administrativ hdndhavelse af be-
stemte dele af vandsektorlovens regulering eller regler i vandsektorloven

om generelle administrative hdndhavelsesmidler.

Det folger af den geeldende § 11, stk. 2, 1 vandsektorloven, at Forsyningsse-
kretariatet opretter et offentligt tilgengeligt register over resultaterne af
benchmarkingen efter vandsektorlovens § 4, stk. 1. Det folger af bemeerk-
ningerne, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 91 som fremsat, side 48, at
bestemmelsen har til formal at sikre, at resultaterne af den totalokonomiske
benchmarking efter lovens § 4, er offentligt tilgaengeligt. Dette sker ved, at
Forsyningssekretariatet offentligger oplysninger om vandselskabernes ef-
fektivitet, som maéles 1 den totalokonomiske benchmarking.

Efter de geeldende regler i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingslo-
ven er der ikke hdndhavelsesmidler 1 forhold til overtredelse af kravet om

indsendelse af de fastsatte takster, bidrag, betalingsvedtagter og regulativer
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til godkendelse. Kommunalbestyrelsen kan under de geldende regler i dag
afsla at godkende de fastsatte takster, bidrag, betalingsvedtagter og regula-

tiver med henvisning til manglende oplysninger fra vandselskabet.

Der kan efter de gaeldende regler i vandsektorlovens § 30, stk. 1, palegges
bodestraf for at undlade at indgive anmeldelse til Forsyningssekretariatet
om, at et vandselskab opfylder betingelserne for at veere omfattet af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1, jf. § 2, stk. 6, for at undlade straks at indgive an-
meldelse til Forsyningssekretariatet, hvis vandselskabet ikke leengere opfyl-
der betingelserne for at vaere forbrugerejet pa grund af a&ndringer i ejerfor-
holdene, jf. vandsektorlovens § 3 c, for at undlade at indberette oplysninger
og data til brug for Forsyningssekretariatets beregning af vandselskabernes
effektivitet, jf. vandsektorlovens § 4, stk. 2, og for at undlade at indberette
arsregnskaber til Forsyningssekretariatet, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 6,
eller § 6 a, stk. 4. Der kan endvidere palaegges bedestraf for at opkrave
betaling fra forbrugerne i strid med den fastsatte indtegtsramme, jf. vand-
sektorlovens § 6, eller regnskabsmeessige kontrolramme, jf. vandsektorlo-
vens § 6 a. Der kan tillige pdlegges bodestraf for at udeve vand- eller spil-
devandsaktiviteter 1 strid med vandsektorlovens § 15, stk. 1, hvorefter kom-
muner kun kan deltage 1 aktiviteter forbundet med vand- eller spildevands-
forsyning omfattet af vandsektorloven, hvis aktiviteterne udeves i et eller
flere selskaber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Der kan ogsa
palaegges bedestraf for at udeve anden virksomhed inden for vandselskabet
1 starre omfang end tilladt efter vandsektorlovens § 18, stk. 1, for at undlade
regnskabsmeessig adskillelse, jf. vandsektorlovens § 19, og for at indgé af-
taler 1 strid med vandsektorlovens § 19, stk. 4, eller stk. 5, 1. pkt., eller und-
lade at forelegge tilstreekkelig dokumentation, jf. vandsektorlovens § 19,
stk. 5, 2. pkt. Derudover kan der péalegges badestraf for at undlade at efter-
komme Forsyningssekretariatets pabud til foreninger oprettet i medfor af
vandsektorlovens § 21, jf. vandsektorlovens § 21, stk. 5 og 6.

Det fremgér af vandsektorlovens § 30, stk. 2, at der i regler, som udstedes i
medfer af loven, kan fastsettes badestraf for den, der overtraeeder bestem-

melserne 1 reglerne.

Efter vandsektorlovens § 30, stk. 3, kan der palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det folger af den geldende vandforsyningslovs § 84, stk. 1, at det ikke er
strafbart for almene vandforsyninger at undlade at opfylde vandforsynings-
lovens § 55, stk. 1, om udarbejdelse af et regulativ.
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Det fremgar endvidere af vandforsyningslovens § 84, stk. 2, at der i regler,
der udferdiges af miljeministeren eller af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren, kan fastsettes badestraf for overtredelser af de udstedte regler.

Den geldende spildevandsbetalingslov indeholder ingen straffebestemmel-
ser, og det er derfor ikke strafbart for et spildevandsforsyningsselskab at
undlade at opfylde spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1 eller 2, om fast-
settelse af takster, bidrag og en betalingsvedtegt, samt indsendelse til kom-
munalbestyrelsens godkendelse.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Tilsynsmyndighederne (Vandsektortilsynet og kommunerne) ber have ned-
vendige og hensigtsmassige midler til at handhave de fastsatte regler, som
de skal fore tilsyn med. For sa vidt angér tilsynsopgaver, der ikke er konkret
fastlagt i reguleringen, ber reguleringen rumme mulighed for, at tilsynsmyn-
dighederne i hensigtsmessigt omfang kan malrette og prioritere tilsyn og
handhevelse, sa ressourcerne bruges med sterst mulig effekt pa regelefter-

levelsen.

De eksisterende handhevelsesmidler og sanktionsmuligheder er ikke 1 alle
tilfeelde hensigtsmassige eller effektive, hvis et vandselskab ikke folger den
okonomiske regulering i vandsektorloven, vandforsyningsloven eller spil-
devandsbetalingsloven. De fleste vandselskaber indberetter de oplysninger,
de skal, og overholder deres gkonomiske rammer og de ovrige regler 1 lov-
givningen, men 1 de tilfelde, hvor reglerne overtredes, vurderes der at vare

et behov for mere effektive handhavelses- og sanktionsmuligheder.

For sd vidt angér manglende indberetning af oplysninger efter vandsektor-
loven, er der behov for klare regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal
traeffe afgerelse, herunder at tilsynet 1 visse tilfelde kan treffe bebyrdende
afgarelse, hvis vandselskabet tilsidesatter sine oplysnings- og indberet-
ningspligter, jf. afsnit 3.1.1.2, saledes at den manglende indsendelse kom-
mer vandselskabet til skade.

Det er uhensigtsmaessigt, at der ikke er mulighed for at straffe vandselska-
ber, der ikke overholder geldende krav om fastsattelse af regulativer og
betalingsvedtegter. Det fremgar af praksiskortleegningen fra 2020, der er
naermere omtalt 1 afsnit 3.3.1.2, at der er pa tidspunktet for undersegelsens
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gennemforelse var bade almene vandforsyninger og spildevandsforsynings-
selskaber, der ikke opfyldte de gaeldende krav om, at vandselskaberne skal
have henholdsvist et regulativ eller en betalingsvedtagt, der er godkendt.
Efter de geeldende regler i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingslo-
ven er der ikke handh@velsesmidler 1 forhold til sddanne overtraedelser.

Desuden bemarkes det, at der i vandforsyningsloven, vandsektorloven, var-
meforsyningsloven og elforsyningsloven i dag er en bemyndigelse, hvoref-
ter klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om bedes-
traf for manglende overholdelse af regler udstedt i medfer af de respektive
love. En tilsvarende bemyndigelse findes ikke i spildevandsbetalingsloven.

For sa vidt angar manglende indsendelse af oplysninger til brug for kommu-
nalbestyrelsens godkendelse af takster, bidrag, betalingsvedtaegter og regu-
lativer, vil kommunalbestyrelsen kunne afsla at godkende de fastsatte tak-
ster, bidrag, betalingsvedtaegter og regulativer med henvisning til mang-
lende oplysninger fra vandselskabet. Efter de geeldende regler i vandforsy-
ningsloven og spildevandsbetalingsloven er der ikke andre handheavelses-

midler i forhold til manglende indsendelse af oplysninger.

For sé vidt angar manglende overholdelse af indtegtsrammerne og de regn-
skabsmassige kontrolrammer efter vandsektorloven, vil der vare indbyg-
gede handhavelsesmidler i den kontrolordning, som patenkes. Handhavel-
sesmidlerne vil primart vaere fradrag 1 rammen og information til kommu-
nalbestyrelsen, hvis et vandselskab overskrider den fleksibilitet, der ligger 1
kontrolsystemet, jf. afsnit 3.2.1.2, hvorefter kommunalbestyrelsen i forbin-
delse med godkendelsen af takster og bidrag vil have pligt til at pase, at
rammen for det folgende ar kan forventes overholdt, jf. afsnit 3.3.1.2.

Tilsvarende patenkes indfert mulighed for at foretage justeringer af ram-
men og information til kommunalbestyrelsen fra Vandsektortilsynet og fra
kommunalbestyrelsen til Vandsektortilsynet, hvis der konstateres takstfi-
nansiering af omkostninger, der ikke ma takstfinansieres, herunder 1 forbin-
delse med overtredelse af reglerne om tilknyttet virksomhed og markeds-
massighed af aftaler, jf. afsnit 3.1.2.3, 3.1.3.3 og 3.3.1.3 og bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 19, vedrerende det foreslaede § 8, nr. 1, litra
¢, 1 vandsektorloven.

Der vurderes dog ogsa at vaere et behov for mere generelt at styrke den ad-

ministrative handhavelse.
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Det vurderes, at Vandsektortilsynet i tilfalde af, at et vandselskab overtra-
der regler i vandsektorlovgivningen eller andre regler, som Vandsektortil-
synet er tilsynsmyndighed for, med fordel mere systematisk kan anvende
information direkte til vandselskabets ledelse som et hdndhavelsesverkto;.
Meddelelse om, at tilsynet har konstateret en overtraedelse og indskerpelse
af, at overtradelsen skal bringes til opher, sendes 1 sé fald foruden til vand-
selskabet ogsa direkte til medlemmer af vandselskabets ledelse, f.eks. direk-
tor og bestyrelsesmedlemmer. Dette krever ikke i sig selv lovhjemmel.
Kommunerne vil derfor ogsé kunne anvende information til medlemmer af
ledelsen, i tilfeelde hvor de finder det hensigtsmassigt.

Det vurderes desuden, at der ber indferes en generel hjemmel til, at Vand-
sektortilsynet kan offentliggere afgerelser og oplysninger og data vedre-
rende vandselskaber og disses forhold, herunder ogsa resultater af tilsyn, og
navne péd vandselskaber, som har overtradt regler i vandsektorloven eller
regler udstedt i medfer af loven. Dette vil for det forste give vandselskabets
forbrugere mulighed for at fa information, hvis deres vandselskab overtree-
der reglerne, og for det andet vurderes det, at udsigten til, at sddanne afgo-

relser m.v. offentliggeres, vil have en praventiv effekt.

Det har vaeret overvejet, om der ud over disse administrative handhavelses-
midler er behov for yderligere sanktionsmuligheder, primart for at tage
hejde for mulige tilfeelde, hvor et vandselskab systematisk — pé trods af for-
sog pa administrativ handhavelse — overtraeder vandsektorloven eller den
okonomiske regulering 1 vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingslo-

ven.

En adgang til at nedleegge forbud mod forsyningsvirksomheden eller mod,
at selskabet overhovedet opkraever betaling fra forbrugerne, vurderes ikke
at vere hensigtsmassig, da vandselskaberne leverer uundverlige forsy-
ningsydelser, som andre ikke umiddelbart kan levere til forbrugerne.

De eksisterende muligheder for at palegge et vandselskab bedestraf ved
overtredelse af reglerne, herunder hvis selskabet opkraver takster i strid
med deres indtegtsramme, har hidtil ikke givet anledning til straffesager.
En af grundene hertil er, at en eventuel bede kun kan finansieres af takst-
midler, herunder henleggelser, som stammer fra tidligere takstindtegter, og
som ellers skulle have veret anvendt til gavn for forbrugerne. Da vandsel-
skaberne ikke ma udbetale overskud eller forrentning af indskudskapital, vil
en bade ikke kunne betales ved at mindske en sddan udbetaling. Vandsek-
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torloven og den ekonomiske regulering i vandforsyningsloven og spilde-
vandsbetalingsloven skal primart beskytte forbrugerne. Hvis straffebestem-
melserne anvendes 1 praksis til at palegge et selskab en bede, vil forbru-
gerne forst lide skade ved, at et selskab ikke folger lovgivningen, og dernast
vil de ogsé skulle betale beden for, at selskabet treffer beslutninger, som
ikke folger lovgivningen, uden at forbrugerne har indflydelse herpd. Dette
begranser den praeventive effekt af de nuvarende straffebestemmelser.

Af hensyn til at sikre parallelitet mellem de forskellige regelsat, som sel-
skaberne er underlagt, og da strafbestemmelser i forhold til selskaberne
trods alt vurderes at have en vis praeventiv effekt, bl.a. pa grund af den ne-
gative omtale, som en bade kan give anledning til, vurderes det, at der ber
indfores strafbestemmelser 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalings-
loven for overtraedelse af regler, som kan sammenlignes med de regler, som

er strafbelagt efter de gaeldende regler.

I den version af lovforslaget, som var i hering i sommeren 2022 var der pa
baggrund af de ovennavnte overvejelser foresldet indforelse af regler om,
at medlemmer af selskabets ledelse 1 hojere grad end efter de almindelige
strafferetlige regler skulle vare det primere ansvarssubjekt og ifalde bade-

straffen.

Det vurderes dog, at stillingtagen til en sddan udvidet mulighed for person-
ligt strafansvar for medlemmer af et vandselskabs ledelse ber afvente, om
de ovrige forslag til styrket hdndhavelse har en tilstraekkelig effekt. Forsla-
get er derfor ikke medtaget 1 nervarende lovforslag.

3.4.3. Den foresldede ordning

Lovforslaget indeholder en reekke forslag, som skal styrke handhavelsen af
den gkonomiske regulering af vandselskaberne i vandsektorloven, vandfor-
syningsloven og spildevandsbetalingsloven.

Det foreslés, at Vandsektortilsynet skal offentliggere resultaterne af bench-
markingen efter vandsektorlovens § 4, stk. 1, jf. den foreslaede § 11 a, stk.
1. Bestemmelsen svarer i @ndret form til den geeldende § 11, stk. 2, der fo-
reslds ophavet. Den foresldede bestemmelse vil fortsat have til hensigt at
sikre, at resultaterne efter § 4 er offentligt tilgaengelige.

Herudover foreslds det, at Vandsektortilsynet lige som 1 dag skal offentlig-
gore afgorelser om fastsattelse af indtegtsrammer, jf. vandsektorlovens § 6
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og regnskabsmassige kontrolrammer, jf. vandsektorlovens § 6 a. Bestem-
melsen vil have til hensigt at sikre, at offentligheden far adgang til Vand-
sektortilsynets afgerelser om de enkelte vandselskabers gkonomiske ram-
mer. Forslaget vil medfore, at der skal ske offentliggarelse af alle afgorelser

om vandselskabers indtegtsrammer.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet ud over afgerelserne om ekonomiske
rammer, som under alle omstendigheder skal offentliggeres, ogsa vil have
mulighed for at offentliggere andre afgerelser. Offentliggerelse af andre af-
gorelser kan f.eks. ske ved afgarelser, hvor det konstateres, at et vandselskab
har overtradt reglerne, men ogsa afgerelser, hvor der ikke konstateres over-
treedelser, vil kunne offentliggeres. Offentliggerelse vil kunne ske, nar
Vandsektortilsynet skonner, at der er behov for en orientering til vandsel-
skabernes forbrugere om afgerelsen.

Endvidere foreslds det, at Vandsektortilsynet skal kunne offentliggere op-
lysninger og data vedrerende vandselskaber og disses forhold.

Det foreslds ogsa, at Vandsektortilsynet som et hdndhevelsesmiddel skal
kunne offentliggere navne pé vandselskaber, der har overtrddt loven eller
regler eller afgerelser fastsat i medfer af loven. Forslaget vil medfere ad-
gang til at offentliggere navne pé vandselskaber, der har overtradt regler
eller afgerelser, nar Vandsektortilsynet skenner, at der er behov for en ori-
entering af vandselskabernes forbrugere.

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om Vandsektortilsynets offentliggerelse 1 henhold til de foresldede
bestemmelser, herunder om, at Vandsektortilsynet skal offentliggere andre
af Vandsektortilsynets afgerelser end afgerelser om ekonomiske rammer,
eller skal offentliggare bestemte oplysninger.

Offentliggerelse i henhold til foresladede regler vil veere begraenset af de al-
mindelige regler om tavshedspligt efter forvaltningslovens § 27.

Der henvises i ogvrigt til den foresldede § 11 a i vandsektorloven, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 30, og bemarkningerne hertil.

Endvidere foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere kommunalbestyrel-
sen 1 den eller de relevante kommuner om visse af Vandsektortilsynets af-
gorelser, og om, at Vandsektortilsynet skal videregive bestemte oplysninger
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til kommunalbestyrelsen. Der henvises 1 @vrigt til den foresldede § 11 b i
vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, og bemerkningerne hertil.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om kommunalbestyrelsernes pligt til at orientere andre myn-
digheder om trufne afgerelser m.v. Der vil herunder kunne stilles krav om,
at kommunalbestyrelsen skal orientere Vandsektortilsynet i tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, der tyder pa, at
et vandselskab, der er omfattet af vandsektorloven, tidligere har atholdt ud-
gifter, som vandselskabet ikke lovligt kunne atholde, eller i gvrigt har ind-
regnet udgifter, der ikke lovligt kan indregnes i1 bidrag eller takster efter
vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven, jf. afsnit 3.3.1.3.

Det foreslas ogsé, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fast-
sette regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal treeffe afgerelse i tilfaelde,
hvor Vandsektortilsynet ikke har modtaget oplysninger og data, som vand-
selskaberne har pligt til at indsende. Ministeren kan herunder fastsatte reg-
ler om, at Vandsektortilsynet kan afvise en ansegning eller i1 ovrigt treeffe

bebyrdende afgorelse.

Det foreslds desuden, at vandsektorlovens § 30, stk. 1, @ndres, s manglende
overholdelse af pabud efter de foresldede nye regler i vandsektorloven om
pabud strafbeleegges pa linje med evrige bestemmelser i loven. Det drejer
sig om nye hjemler til pabud om at afsta eller afvikle virksomhed, der er i
strid med reglerne om tilknyttet virksomhed, jf. den foresldede § 18, stk. 4,
1 vandsektorloven, pabud om, at vandselskabs koncernforbundne selskaber
og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, i tilfelde af
ikke markedsmassige aftaler skal tilbagefore betalinger eller foretage efter-
betaling, jf. den foresldede § 19, stk. 8, i vandsektorloven og pabud om ind-
sende [dokumenter,] oplysninger og data, jf. den foresldede § 22 a i vand-
sektorloven.

Herudover foreslas det, at vandforsyningslovens § 84, stk. 1, nr. 1, @ndres,
saledes at en almen vandforsynings undladelse af at overholde pligten til at
fastsette et regulativ, jf. den foreslaede § 55 a, stk. 1, i vandforsyningsloven,
vil kunne medfere straf. Det foreslds ogsa, at der i spildevandsbetalingslo-
ven indferes straffebestemmelser i forhold til spildevandsforsyningsselska-
bers undladelse af at overholde pligten til at fastsatte en betalingsvedtaegt,
jf. den foreslaede § 3 b, stk. 1, 1 spildevandsbetalingsloven, vil kunne med-
fore straf.
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Det foreslds endvidere, at der i spildevandsbetalingsloven indferes en be-
myndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren om at fastsatte bo-
destraf for overtredelse af regler, der udstedes 1 medfor af spildevandsbeta-
lingsloven. Pa drikkevandsomradet findes en tilsvarende bemyndigelse i
den geeldende vandforsyningslovs § 84, stk. 2.

Hvor tilsynsopgaven ikke i1 evrigt er konkret fastlagt i reguleringen, vil
Vandsektortilsynet og kommunerne ikke vaere forpligtet til at starte en til-
synssag i alle tilfeelde, hvor der eventuelt foreligger en overtraedelse af reg-
lerne. Det betyder, at tilsynsmyndighederne efter en konkret vurdering kan
beslutte ikke at starte en tilsynssag, hvor tilsynsmyndigheden f.eks. modta-
ger en henvendelse om overtraedelse af reglerne, hvis sandsynligheden for

eller effekten ved overtredelse af reglerne i den konkrete sag er begranset.

Hvis Vandsektortilsynet eller en kommune konstaterer en overtredelse af
reglerne, vil myndigheden desuden skulle vurdere, hvilke handhavelses-
skridt der er hensigtsmessige, og hvordan overtreedelsen bedst bringes til
opher. I den forbindelse vil tilsynsmyndigheden kunne legge vagt pé, hvor
alvorlig overtraedelsen er, og pa effekten af hdndheevelsen i forhold til de
anvendte ressourcer. Ofte vil det forste handh@velsesskridt vare, at tilsyns-
myndigheden meddeler vandselskabet, at tilsynet har konstateret en over-
traedelse, og indskaerper, at reglerne skal overholdes, evt. med angivelse af,
at hvis overtredelsen ikke er bragt til opher inden en vis frist, vil tilsynet
tage yderligere handheavelsesmidler i brug.

3.5. Behandling af data, herunder personoplysninger
3.5.1. Gzldende ret

Administrationen af reglerne i vandsektorloven, vandforsyningsloven, spil-
devandsbetalingsloven og stoploven forudsetter behandling af en raekke op-
lysninger og data, primart om vandselskaber.

Ingen af de nevnte love indeholder regler om behandling af oplysninger og
data.

Behandling af personoplysninger er reguleret i Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordning nr. 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger og om opheavelse af direktiv 95/46/EF (her-
efter databeskyttelsesforordningen) og lov om supplerende bestemmelser til
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forordningen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (her-
efter databeskyttelsesloven).

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det vurderes generelt hensigtsmaessigt at indsatte udtrykkelig hjemmel til
behandling af oplysninger og data for tilsynsmyndighederne pé forsynings-
omradet.

Da behandling af personoplysninger reguleres i databeskyttelsesforordnin-
gen, vurderes der ikke at vaere behov for, at dette reguleres i lovene pa vand-

omradet.

3.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at indsaette udtrykkelige bestemmelser i vandsektorloven, vand-
forsyningsloven, spildevandsbetalingsloven og stoploven, hvorefter myn-
digheder, som er tillagt opgaver efter loven, og myndigheder, som tilleegges
opgaver efter regler udstedt i medfer af loven, kan behandle, herunder ind-
hente, opbevare og videregive, oplysninger og data til brug for myndighe-

dernes opgaver og tilretteleggelsen heraf.

Myndighedernes behandling af personoplysninger som led i deres opgaver
kan ske med hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, idet behandlingen er nadvendig af hensyn til udferelsen af opgaver, som
henherer under offentlig myndighedsudevelse.

De oplysninger m.v., som myndighederne har behov for i forbindelse med
deres opgaver, vil i de fleste tilfeelde ikke indeholde personoplysninger, men
det vil somme tider vare tilfaeldet.

Vandsektortilsynet vil siledes f.eks. have behov for at behandle personop-
lysninger, f.eks. navn og andre ikke-folsomme personoplysninger, nar
Vandsektortilsynet skal fore tilsyn med en aftale, som et vandselskab har
indgéet med en fysisk person eller en enkeltmandsvirksomhed.

Kommunalbestyrelsen vil endvidere f.eks. have behov for at behandle per-
sonoplysninger, f.eks. navn og andre ikke-felsomme personoplysninger, nar
kommunalbestyrelsen meddeler indvindingstilladelser og tilladelser til
f.eks. ejeren af et vandindvindingsanlag, der alene leverer drikkevand til
egen husstand, jf. vandforsyningslovens §§ 20 og 21.
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Hvis en person har rettet henvendelse til myndighederne, f.eks. med en an-
meldelse af en overtreedelse af lovgivningen, vil myndighederne ogsé have
behov for at behandle de personoplysninger, som henvendelsen indeholder.
Vandsektortilsynet og kommunerne vil f.eks. ogsa behandle personoplys-
ninger, hvis de modtager navne og kontaktoplysninger for medlemmerne af
vandselskabets ledelse eller informerer konkrete medlemmer af et vandsel-
skabs ledelse om vandselskabets overtradelse af reglerne.

Myndighederne forudsattes ved behandling, herunder videregivelse af per-
sonoplysninger, at iagttage de almindelige forvaltningsretlige og personda-
taretlige regler, herunder reglerne i databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven, herunder de databeskyttelsesretlige principper i forordnin-
gens artikel 5, f.eks. proportionalitetsprincippet og princippet om forméls-
begransning, og f.eks. reglerne i artikel 13 og 14 om oplysningspligt over
for den registrerede.

4. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal
Lovforslaget vurderes ikke at have nevnevardige konsekvenser for opfyl-

delsen af FN’s verdensmal.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget vil samlet set medfere varige egede administrative udgifter og

implementeringskonsekvenser for staten.

Vandsektortilsynet vil med lovforslaget f4 nye varige opgaver i form af styr-
kelse af det statslige okonomiske tilsyn med vandselskabers tilknyttede
virksomhed og med, at deres aftaler indgds pad markedsmessige vilkdr.
Vandsektortilsynet vil som folge af lovforslaget ogsé fremadrettet i hgjere
grad skulle overvage og analysere forhold i sektoren omfattet af vandsek-
torlovens formélsbestemmelse bl.a. med henblik pé at felge med i regule-
ringens effektivitet, herunder om den bidrager til at fremme forbrugernes
interesser. Vandsektortilsynet vil arligt skulle udarbejde en arbejdsplan for
planlagte og forventede aktiviteter. Forslagene om styrket tilsyn vil medfere
en oplysnings- og indberetningspligt med flere data og oplysninger fra vand-
selskaberne til Vandsektortilsynet til brug for tilsynets nye opgaver, som vil
have en ekonomisk konsekvens for tilsynet.

Reglerne for Vandsektortilsynets kontrol med overholdelse af vandselska-
bernes gkonomiske rammer forenkles, hvilket samlet vil indebare en min-

dre implementeringsmeessig lettelse for Vandsektortilsynet.
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Vandsektortilsynet vil med lovforslaget f4 implementeringsomkostninger til
udvidelse af tilsynets digitale indberetningssystem i forbindelse med indbe-
retning af data, herunder bl.a. data til det statslige skonomiske tilsyn med
vandselskabers tilknyttede virksomhed og med, at deres aftaler indgas pa

markedsmeassige vilkar.

Vandsektortilsynets omkostninger vil samlet set som folge af de foresldede
@ndringer stige fra 2024. De arlige meromkostningerne til administration
og implementering forventes at vare ca. 6,3 mio. kr. 1 2024, 8,6 mio. kr. 1
2025, 9,4 mio. kr. 1 2026 og 8,7 mio. kr. 1 2027. De varige arlige merom-
kostninger forventes at udgere ca. 7,2 mio. kr. fra &r 2028.

De ogede opgaver i Vandsektortilsynet, som folger af lovforslaget, vil lige-
som gvrige opgaver i vandsektortilsynet blive finansieret af vandselskaber,
som er omfattet af vandsektorlovens regulering med ekonomiske rammer,
jf. vandsektorlovens kapitel 3, eller som frivilligt deltager 1 benchmarkin-
gen, via den afgift, som selskaberne betaler 1 henhold til vandsektorlovens
§ 10. Afgiften overveltes pa vandforbrugerne. Vandsektortilsynets ind-
tegtsbevilling vil dog ikke skulle ages, da de ekonomiske konsekvenser af
dette lovforslag vil kunne afholdes inden for den nuverende afsatte ind-
teegtsbevilling.

Med de foreslaede lovendringer og den forventede udmentning indferes ad-
ministrativ klageadgang til Energiklagenavnet for de vandselskaber, der er
adressat for kommunalbestyrelsens eventuelle afslag pa godkendelse af
vandselskabernes fastsatte bidrag og takster samt afslag pd godkendelse af
spildevandsforsyningsselskabers betalingsvedtegter for sa vidt angar takst-
spergsmél. Den ggede statslige udgift til Nevnenes Hus som folge af for-
slaget om administrativ klageadgang til Energiklagena@vnet og de dele af
lovforslaget, der vil kunne fa betydning for Konkurrenceankenavnet, for-
ventes at udgere ca. 1,2 mio. kr. arligt. Med lovforslaget vil erhvervsmini-
steren f4 mulighed for at kunne udstede regler om betaling af gebyr ved
indbringelse af en klage for Energiklagenavnet. Gebyret vil kunne dekke
Energiklagena®vnets omkostninger ved klagebehandlingen enten helt eller
delvist. Ved en eventuel senere udmentning vil der pa statsligt plan skulle
tages stilling til skonomiske konsekvenser ved indforelse af gebyrer.

Herudover foreslas det, at undladelse af at overholde pligten til at fastsaette
et regulativ eller betalingsvedtaegt 1 henholdsvis vandforsyningsloven og
spildevandsbetalingsloven vil blive strafbelagt. Der foreslds ogsa — ligesom
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der er i den galdende vandforsyningslov — en bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren om at fastsatte bedestraf for overtraedelse
af regler, der udstedes 1 medfer af spildevandsbetalingsloven. Med lov-
forslaget foreslas det ogsa at strafbelaegge manglende overholdelse af pabud
efter de foreslaede nye regler i vandsektorloven om pabud. Der forventes et
meget begrenset antal straffesager efter de foreslaede regler, idet de primaert
forventes at fa praeventiv effekt. Der forventes derfor ikke konsekvenser af
betydning for politiet, anklagemyndigheden, domstolene eller kriminalfor-

sorgen.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for regio-

nerne.

Lovforslaget og den forudsatte udmentning vurderes samlet set ikke at med-
fore veesentlige ekonomiske konsekvenser for kommunerne. I denne vurde-
ring indgar det, at der er elementer, der vurderes at medfere administrative
lettelser for kommunerne, og elementer, der vurderes at medfere admini-
strative byrder for kommunerne. Sdledes vurderes bl.a. @ndringen af det nu-
vaerende krav om en arlig kommunal kontrol af overholdelse af indtaegts-
rammer og den regnskabsmassige kontrolramme for de nuvarende ca. 227
selskaber, der er omfattet af gkonomiske rammer i vandsektorloven, at med-
fore en varig lebende lettelse, idet kontrollen vil skulle gennemferes i langt
feerre tilfelde. Indforelse af muligheden for at anmelde takster for alle vand-
selskaber frem for at indsende til godkendelse hvert ar vil ligeledes medfere
en klar lettelse for kommunerne. Desuden forventes eget klarhed om kom-
munernes opgaver med takstgodkendelse m.v. at medfore lettelser, herunder
at kommunerne fremover vil modtage mere ensartede oplysninger fra sel-
skaberne. Indferelse af kommunal oplysningspligt over for Vandsektortil-
synet vurderes at kunne medfere nye lgbende byrder for kommunerne. Li-
geledes kan en udmentning af de foresldede hjemler vedrerende navnlig ind-
forelse af kommunalt tilsyn med de ca. 110 spildevandsforsyningsselskaber
medfere nye, mindre byrder. Samlet set vurderes lettelser og byrder for
kommunerne at udligne hinanden, med mulighed for mindre lettelser lo-

bende fremover.

De foreslaede lovendringer vil give miljeministeren, erhvervsministeren og
klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler om,
at kommunikation mellem f.eks. vandselskaberne og myndigheder skal fo-
regd digitalt. Lovaendringen medferer endvidere, at ministrene vil kunne

fastsette regler om obligatorisk anvendelse af serlige digitale formater og
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bestemte digitale systemer. Dette vil betyde, at f.eks. klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at bidrag, takster, beta-
lingsvedtagter og regulativer samt oplysninger og dokumenter skal indsen-
des 1 serlige digitale formater, nar disse fremsendes til kommunalbestyrel-
sen eller at erhvervsministeren vil kunne fastsatte regler om obligatorisk
anvendelse af bestemte digitale systemer for indsendelse af klager til Ener-
giklagen@vnet, f.eks. Klageportalen. Der foreligger ikke pa nuverende tids-
punkt en konkret model for udmentning af de foreslaede hjemler i vandfor-
syningsloven og spildevandsbetalingsloven. Ved en senere udmentning vil
der pé statsligt og kommunalt plan skulle tages stilling til eventuelle gkono-

miske konsekvenser og implementeringskonsekvenser.

Lovforslaget vurderes at vare 1 overensstemmelse med principperne om di-
gitaliseringsklar lovgivning. Vandsektortilsynets indberetningssystem vil
lebende blive justeret og opdateret med henblik pa at vere sa enkelt og tids-
svarende som muligt, bl.a. med fokus pa reduktion af administrative byrder
hos selskaberne og i tilsynet, reduktion af fejlindberetninger og bedre data-
anvendelse, hvilket vil vaere 1 overensstemmelse med princip 1 og 7. Det
@ndrede indberetningssystem vil overholde retningslinjer til tryg og sikker
datahandtering, jf. princip 5. Herudover vil tilsynet forberede automatisk
sagsbehandling, hvor det er hensigtsmessigt, hvilket vil vere i overens-
stemmelse med princip 3 for digitaliseringsklar lovgivning. Forslaget om
muligheden for at fastsatte digital kommunikation mellem vandselskaber
og myndigheder, herunder om muligheden for at bidrag, takster, betalings-
vedtaegter og regulativer samt oplysninger og dokumenter vil skulle indsen-
des 1 szrlige digitale formater, understotter mulighed for digital kommuni-
kation, og er dermed i overensstemmelse med princip 2. En senere udment-
ning af denne mulighed vil blive udformet, sa den folger gvrige principper
for digitaliseringsklar lovgivning.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Vandselskaberne, som lovforslaget vedrerer, driver monopolvirksomhed.
Lovforslaget har ikke direkte skonomiske konsekvenser for det konkurren-
ceudsatte erhvervsliv. Lovforslaget omhandler siledes ikke erhvervsrettet
regulering, og lovforslaget vedrerer ikke virksomheders anvendelse af tek-
nologier eller forretningsmodeller. Principperne for agil erhvervsrettet regu-
lering er sdledes ikke fundet relevante for lovforslaget.

Lovforslaget vurderes dog at kunne have indirekte ikke-vaesentlige konse-
kvenser for erhvervslivet 1 form af forslagenes potentielle pavirkning af
vandtaksterne.
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Lovforslaget styrker det statslige ekonomiske tilsyn. Dette vil alt andet lige
understotte effekten af kontrollen, hvis formal er at bidrage til at den egko-
nomiske regulering bliver fulgt, hvilket vil medvirke til lavest mulige priser

for forbrugerne, herunder erhvervslivet.

Det statslige skonomiske tilsyn med vandselskaberne styrkes for sa vidt an-
gér reglerne om tilknyttet virksomhed og tilsynet med, om aftaler er indgaet
pa markedsmaessige vilkar, hvilket pa disse omrader vil understette, at reg-
lerne pa omréadet bliver fulgt.

I de senere ar er der etableret flere multiforsyningsselskaber og komplice-
rede koncern- og selskabskonstruktioner 1 gvrigt. Nar der gennemfores kon-
cerninterne handler og handler mellem interesseforbundne parter i @vrigt, er
der en risiko for, at der sker en krydssubsidiering mellem de enkelte selska-
ber i koncernen eller de interesseforbundne parter, hvis de priser, der ligger
til grund for handelen ikke er korrekt fastsat. Dette kan fore til hojere priser

for forbrugerne.

Der fores ikke et aktiv tilsyn 1 dag pd omrddet, og effekten pa taksterne af
forslaget er derfor vanskelig at vurdere kvantitativt. Erfaringer fra andre for-
syningsomrader tyder pd, at der kan vere et potentiale for, at styrkelse af
tilsynet vil have en dempende virkning pa taksterne.

Forslagene vedrerende styrkelse af det statslige ekonomiske tilsyn vil om-
fatte ca. 340 vandselskaber, der er omfattet af vandsektorloven, herunder
alle de kommunale vandselskaber og sterre forbrugerejede selskaber.

Samtidig tydeliggeres og styrkes den kommunale kontrol af vandselskaber-
nes opkrevning af takster og bidrag, hvilket yderligere vil bidrage til, at
taksterne kun vil indeholde de 1 overensstemmelse med gaeldende lovgiv-
ningen nedvendige udgifter for driften af selskabernes virksomhed.

De ogede opgaver i1 Vandsektortilsynet, som folger af lovforslaget, vil lige-
som gvrige opgaver i Vandsektortilsynet blive finansieret af vandselskaber,
som er omfattet af vandsektorlovens regulering med ekonomiske rammer,
jf. vandsektorlovens kapitel 3, eller som frivilligt deltager 1 benchmarkin-
gen, via den afgift, som selskaberne betaler 1 henhold til vandsektorlovens
§ 10. Afgiften overveltes pa vandforbrugerne. Vandsektortilsynets ind-
tegtsbevilling pa finansloven vil dog ikke skulle oges, da de skonomiske
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konsekvenser af dette lovforslag vil kunne atholdes inden for den nuva-
rende afsatte indtegtsbevilling.

De ca. 340 vandselskaber, der er omfattet af vandsektorloven, vil kunne fa
mindre administrative udgifter i forbindelse med indberetning af oplysnin-
ger til tilsynet 1 forbindelse med styrkelsen af Vandsektortilsynets tilsyn
bl.a. med, at aftaler er indgéet pd markedsmaessige vilkér, og Vandsektortil-
synets analysevirksomhed. Samtidig vil forslaget om det nye kontrolsystem
med selskabernes overholdelse af indtaegtsrammer og regnskabsmaessige
kontrolrammer skabe storre gennemsigtighed for de vandselskaber, der er
omfattet heraf, da det nuverende kontrolsystem er unedigt kompliceret, og

en &ndring for selskaberne vil dermed vere en administrativ lettelse.

Lovforslagets del om styrkelse af takstkontrol og den forudsatte udmentning
vurderes samlet set at medfore mindre administrative lettelser for alle de ca.
2.100 vandselskaber. Det forventes, at forslagene om eget klarhed vedre-
rende den kommunale godkendelsesopgave, &ndring vedrerende det kom-
munale tilsyn og muligheden for at anmelde takster og bidrag m.v., forsla-
gene vedrorende branchestandarder og mulighed for behandling af tvister
ved et nevn frem for ved domstolene vil indebere lettelser. Forslagene om
tydeliggorelse af selskabernes oplysningspligter vil for nogle vandselskaber
kunne indebaere administrative lettelser.

Lovforslaget indeholder saledes elementer, der isoleret set kan medfore la-
vere takster, og elementer, der kan medfore ogede takster. Det er ikke muligt
at kvantificere forslagenes samlede pavirkning pa taksterne. Forslagene for-
ventes samlet at bidrage til at styrke effekten af henholdsvis Vandsektortil-
synets skonomiske tilsyn, hvis formél bl.a. er at give lavest mulige, stabile
priser for forbrugerne og kommunernes kontrol med at takster og bidrag op-
kraves, sd der alene afholdes nedvendige udgifter i henhold til geldende

lovgivning.

Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for det konkurren-
ceudsatte erhvervsliv og andre ikke konkurrenceudsatte virksomheder.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-

gerne.

8. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.
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9. Milje- og naturmeassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljo- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer mv.
[Et tidligere udkast til lovforslag med elementer fra dette lovforslag har i
perioden fra den 29. juni 2022 til den 21. august 2022 veret sendt 1 hering |

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. november 2022 til den 23.
november 2023 veret i horing hos folgende myndigheder og organisationer

m.v.:

ADB (Association Dansk Biobrandsel), Advokatrddet - Advokatsamfun-
det, Affald Plus, Aktive Energiforbrugere, Aluminium Danmark, Andel,
Andelsboligforeningernes Fellesreprasentation, Ankenavnet pa Energi-
omradet, Antenneforeningen Vejen, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad,
ARI (Affalds- og Ressourceindustrien), Better Energy, Billund Vand A/S,
Biofos A/S, Biogas Danmark, Biologiforbundet, Blik- og Rerarbejderfor-
bundet, Bopa Law, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Branchefor-
eningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme,
Brancheforeningen for Smé- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen,
Brunata, Bryggeriforeningen, By & Havn, Bygge-, Anlaegs- og Trekartellet
(BATT-kartellet), Byggeskadefonden, Bygningssagkyndige & Energikon-
sulenter, Beredygtigt Landbrug, Bersmaglerforeningen, Center for Politi-
ske Studier — CEPOS, "CEVEA", Clean Energy Invest ApS, CO-industri,
Concito, COWI, Crossbridge Energy A/S, DAKOFA (Dansk Kompetence-
center for Affald), Dana Petroleum, DANAK (Den Danske Akkrediterings-
og Metrologifond), Danmark Frie Autocampere, Danmarks Almene Boliger
(BL), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks
Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekniske Universitet,
Danmarks Vindmelleforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur,
Dansk Biotek, Dansk Brendejerforening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanla-
boratorium, Dansk Center for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk
Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gasteknisk Center
(DGC), Dansk Idretsforbund, Dansk Industri - DI, Dansk Maskinhandler-
forening, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk Miljeteknologi,
Dansk Offshore, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening, Dansk
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Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Naevn,
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske
Boligadvokater, Danske Commodities A/S, Danske Havne, Danske Kloak-
mestre, Danske Regioner, Danske Slagtermestre, Danske Tegl, Danske Ud-
lejere, Danske Vandlgb, Danske Vandvarker, DANVA (Dansk Vand- og
Spildevandsforening), DANVAK, Dataetisk Rad, Datatilsynet, DCA — Na-
tionalt center for fodevarer og jordbrug, DCE - Nationalt Center for Milje
og Energi, Decentral Energi, DELTA Dansk Elektronik, Det Nationale Net-
vaerk for Klimatilpasning - DNNK, DHI, Dommerfuldmagtigforeningen,
DTU — Myndighedsbetjening, DTU, Institut for Vand og Miljeteknologi,
EjendomDanmark, Energi- og Bygningsradgivning A/S (EBAS), Energifo-
rum Danmark, Energiklagenavnet, Energitjenesten, Energy Cluster Den-
mark, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorganisation, EVA - Udvalget for Er-
faringsudveksling i Vandmiljeteknikken, Evida, Fagligt Faelles Forbund
(3F), FDO - Danske Olie beredskabslagre, FH - Fagbevagelsens Hovedor-
ganisation, FinansDanmark, Finansforbundet, Fonden Kraka, Forbrugerra-
det Teenk, Forbrugerombudsmanden, Forening Danske Revisorer, Forenin-
gen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af fabrikanter og importerer af
elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Lystbadehavne 1
Danmark, Foreningen af Radgivende Ingeniorer (FRI), Foreningen for Plat-
formsekonomi i Danmark (FPD), Fors A/S, Forsikring og Pension, Forsik-
ringsmaglerforeningen, Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand A/S,
Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg Kommune, Frie Funktionarer, Fri-
tidshusejernes Landsforening, FSE - Forskningsréddet for Samfund og Er-
hverv, FSR Danske revisorer, Grakom, Greenpeace, GreenTech Advisor,
Green Power Denmark, GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikom-
missionen, HK, HOFOR A/S, HOFOR Fjernkeling A/S, HORESTA, Huset
Byggecentrum, Ingeniorforeningen i Danmark (IDA), Institut for Byggeri,
By og Milje (BUILD), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent
Energi, IT-Branchen, Justitia, Klimaradet, Kolonihaveforbundet, Kommu-
nalteknisk Chefforening, Kommunekredit, Kommunernes Landsforening,
Konkurrenceankenavnet - Nevnenes Hus, Kooperationen (Den Koopera-
tive arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), KRAKA, Kaben-
havns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune
- @konomiforvaltningen, Kebenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Universi-
tet, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsbyggefon-
den, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen af
Landsbysamfund, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen for
Baredygtigt Landbrug, Landsforeningen Praktisk @kologi, LCA Center,
Ledernes Hovedorganisation, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Mel-
lemfolkeligt Samvirke, MOE Radgivende ingenieorer, Maabjerg Energy
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Center - MEC, Nationalbanken, Nature Energy, Niras, NOAH Klimaretfeer-
dighed + Energi, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Norlys, No-
vafos A/S, Navnenes Hus, Parcelhusejernes Landsforening, Plan og Pro-
jekt, Plastindustrien, Rambgll, Rigsrevisionen, Radet for Gren Omstilling,
SEGES, Serviceforbundet, Siemens Gamesa, SMVDanmark, Solar Light-
ning Consultants ApS, Spildevandsteknisk Forening, Spirit Energy, Spyker
Energy ApS, SRF Skattefaglig Forening, Synergi, Tekniq Arbejdsgiverne,
Teknologirddet, Teknologisk Institut, Total SA, TREFOR, Varmepumpefa-
brikantforeningen, Vedvarende Energi, Vejle Spildevand, VEKS, VELTEK
— VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove,
Verdo, Visit Denmark, Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee B.V., WWF
Verdensnaturfonden, ZAldre Sagen, Okologisk Landsforening, Orsted, Aal-
borg Energikoncern, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Aarhus

Universitet og Arhus Vand, 92-Gruppen.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Forslaget om styrkelse af takstkontrol-
len vurderes at medfere varige posi-
tive konsekvenser for de kommuner,
som forslagene far konsekvenser for.
Disse vurderes at vaere af mindre om-

fang.

Lovforslaget medferer varige ogede
udgifter for staten.

Vandsektortilsynet under Erhvervs-
ministeriet har udgifter vedrerende
forslagene om styrkelse af tilsynets
okonomiske tilsyn. De samlede ad-
ministrative udgifter forventes i peri-
oden 2024-27 at udgere ca. 26,9 mio.
kr. Fra 2028 forventes de arlige va-
rige administrative udgifter for staten
at udgere ca. 7,2 mio. kr. Udgifterne
daekkes af vandselskaberne, og der-
med forbrugerne.

Den ogede statslige udgift for Nev-
nenes Hus som folge af forslag om
administrativ klageadgang til Energi-
klagenavnet og forslag i evrigt, der

124




UDKAST

vil kunne f& betydning for Konkur-
renceankenavnet, forventes rligt at

udgere ca. 1,2 mio. kr. arligt.

Enkelte dele af lovforslaget om styr-
kelse af takstkontrollen vurderes at
kunne indebare negative konsekven-
ser for de kommuner, som forslagene
vedrerer. Disse vurderes at vaere me-
get begrensede.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-

muner og regio-

Forslaget om et nyt kontrolsystem
med overholdelse af de ekonomiske
rammer vurderes at medfere mindre

varige positive  konsekvenser forj

Vandsektortilsynet under Erhvervs-
ministeriet vil ud over udgifter neevnt
under negative ekonomiske konse-

kvenser ovenfor have udgifter til

ner Vandsektortilsynet pa ca. 0,05 mio. kr.|bl.a. omstilling af administrationen i
arligt. perioden 2024-27 pa ca. 6,1 mio. kr.
Udgifterne dakkes af vandselska-
berne, og dermed forbrugerne.
(konomiske Lovforslaget indeholder elementer,|Lovforslaget indeholder elementer,

konsekvenser for

erhvervslivet

der isoleret set vil kunne bidrage til la-
vere vandtakster for forbrugerne, her-
under erhvervslivet. Det er ikke mu-
ligt at kvantificere forslagenes sam-
lede positive konsekvenser for vand-
taksterne. Forslagene forventes samlet
at bidrage til at styrke effekten af hen-
holdsvis Vandsektortilsynets ekono-
miske tilsyn, hvis formal bl.a. er at
give lavest mulige, stabile priser for
forbrugerne, herunder erhvervslivet
og kommunernes kontrol med, at
vandselskaberne opkraver takster og
bidrag, s& der alene atholdes nedven-
dige udgifter 1 henhold til geldende

lovgivning.

der isoleret set vil kunne bidrage til
marginalt hgjere vandtakster for for-
brugerne, herunder erhvervslivet.
Det er ikke muligt at kvantificere for-
slagenes samlede negative konse-

kvenser for vandtaksterne.
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Administrative [[ngen Ingen
konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for|

borgerne

Klimamessige |Lovforslaget har ikke klimamassige|lngen
konsekvenser  |konsekvenser.

Miljo- og natur-[Lovforslaget har ikke miljo- og natur-{Ingen

massige konse-

kvenser

massige konsekvenser.

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring/ Gar videre
end minimums-
krav 1 EU-regu-
lering (sat X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1
Forsyningssekretariatet er oprettet, da vandsektorloven blev indfert, og er

Til § 1

en del af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Sterstedelen af vandsektor-
loven administreres af Forsyningssekretariatet. Det er séledes fastsat i vand-
sektorlovens § 9, stk. 1, at Forsyningssekretariatet gennemforer benchmar-
king, fastsatter indtegtsramme, jf. § 6, og regnskabsmassig kontrolramme,
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jf. § 6 a, og orienterer offentligheden om benchmarkingens resultater efter
reglerne i kapitel 2 og 3. Ifelge vandsektorlovens § 9, stk. 2, varetager For-
syningssekretariatet indberetningsmyndighedens opgaver efter lov om kom-
muners afstdelse af vandselskaber (stoploven). Forsyningssekretariatet er

desuden tillagt opgaver i medfer af omkostningsbekendtgerelsen.

Forsyningssekretariatet er ifolge vandsektorlovens § 9, stk. 3, uathaengigt af
instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse.

I medfer af vandsektorlovens § 9, stk. 4, fastsetter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren regler om Forsyningssekretariatets virksomhed. Sddanne
regler er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 158 af 26. februar 2016 om Forsynings-
sekretariatets virksomhed.

Det foreslés, at »Forsyningssekretariatet« a&ndres til: »Vandsektortilsynet,
»Forsyningssekretariatets« @ndres til: »Vandsektortilsynets«, og »Forsy-
ningssekretariat« a&ndres til: »Vandsektortilsynet« overalt i loven.

Begrundelsen for forslaget er, at Forsyningssekretariat ikke er et deekkende
navn, fordi Forsyningssekretariatet kun har opgaver vedrerende vandselska-
ber, og fordi opgaverne ikke er sekretariatsopgaver. Navnet giver desuden
anledning til forveksling med Forsyningstilsynet, som varetager tilsynet
med de gvrige forsyningsomrader. Vandsektortilsynet vil vaere et mere deek-
kende navn.

Forslaget indebarer, at Forsyningssekretariatet @ndrer navn til Vandsektor-

tilsynet.

Navneandringen vil blive gennemfort i de bekendtgerelser, hvor Forsy-
ningssekretariatet er omtalt, nér disse 1 gvrigt skal @ndres eller nyudstedes.
Indtil da vil Forsyningssekretariatet skulle forstds som Vandsektortilsynet.

Til nr. 2

Hovedparten af vandsektorlovens bestemmelser geelder kun for vandselska-
ber, som er omfattet af lovens § 2, stk. 1. Af vandsektorlovens § 2, stk. 5,
fremgér, at visse bestemmelser i loven ogsé gelder for andre vandselskaber.
Imidlertid er der ogsé visse bestemmelser 1 vandsektorloven, som regulerer

andre end vandselskaber.
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Af vandsektorlovens § 2, stk. 4, fremgar, at loven gelder for serviceselska-
ber, jf. § 19, stk. 2. Det fremgar dog af bemarkningerne til denne bestem-
melse (som oprindelig var § 2, stk. 2), jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg
A, side 4652-4653, at dette ikke skal forstds sddan, at alle bestemmelser 1
loven gelder for serviceselskaber, men kun reglerne 1 § 19 om servicesel-
skaber. Der er derudover ogséa bestemmelser i loven, som efter deres ordlyd
gelder for kommunerne, uden at dette er nevnt i lovens § 2. I nervarende
lovforslag foreslas der tillige bestemmelser, som vil gelde for vandselska-
bers koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet
med et vandselskab, jf. lovforslagets § 1, nr. 34, 35, 38, 46 og 48.

Det foreslas derfor, at vandsektorlovens § 2, stk. 4, nyaffattes, séledes at
loven geelder for andre end vandselskaber, 1 det omfang det fremgar af lo-
vens bestemmelser.

Forslaget tydeliggor, at bestemmelsen ikke afgraenser, hvilke bestemmelser
i vandsektorloven, der gelder for andre end vandselskaber, og hvem disse
bestemmelser gelder for. Bestemmelsen skal sdledes blot gere opmarksom
pa, at lovens § 2, stk. 1, 2 og 5, ikke udtemmende angiver lovens anvendel-
sesomréde, idet visse bestemmelser efter deres indhold galder for andre end

vandselskaber.

F.eks. fremgér det af vandsektorlovens § 19, stk. 2 og 3, at disse bestemmel-
ser gelder for serviceselskaber, selv om disse ikke er vandselskaber, og af
bl.a. §§ 15 og 16, at disse gelder for kommuner.

Ved lovforslaget foreslds det desuden at inds@tte bestemmelser, som gelder
vandselskabers koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interes-
seforbundet med et vandselskab, jf. de foresldede bestemmelser i vandsek-
torlovens § 19, stk. 8 og 10, og § 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 34, 35, 38,
46 og 48.

Den foreslaede nyaffattelse medferer ingen indholdsmessig @ndring af gel-
dende ret.

Til nr. 3

Vandsektorlovens § 2, stk. 5, indeholder en angivelse af, hvilke bestemmel-
ser 1 vandsektorloven der ogsa gelder for vandselskaber, som ikke er om-
fattet af lovens § 2, stk. 1. Det drejer sig hovedsagelig om de smé vandsel-
skaber med en 4rlig debiteret vandmangde pa under 200.000 m?, som ikke
er kommunalt ejet.
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Det foreslas i1 vandsektorlovens § 2, stk. 5, at endre bestemmelsens henvis-
ning til vandsektorlovens § 4, stk. 4, til en henvisning til § 4, stk. 2 og 3, at
@ndre bestemmelsens henvisning til vandsektorlovens § 5, stk. 3, til en hen-
visning til § 5, stk. 2, og at indsatte en henvisning til vandsektorlovens § 16
og til det foreslaede kapitel 7 a.

Vandsektorlovens § 4 vedrerer totalokonomisk benchmarking af vandsel-
skaber.

Den foreslaede @ndring af henvisningen til vandsektorlovens § 4 er for det
forste en konksekvens af, at vandsektorlovens § 4, stk. 2, foreslas ophavet,
hvorefter stk. 3 og 4 bliver stk. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

For det andet foreslas det med @ndringen at indsatte en henvisning til § 4,
stk. 3, der bliver stk. 2. Der er tale om rettelse af en fejl i den oprindelige
vandsektorlov.

Vandsektorlovens § 4, stk. 3, der bliver stk. 2, vedrerer adgang for vandsel-
skaber, som ikke er omfattet af obligatorisk benchmarking, til frivilligt at
deltage 1 benchmarkingen. Bestemmelsen gelder bl.a. vandselskaber, som
ikke er omfattet af § 2, stk. 1. Derfor ber stk. 3, der bliver stk. 2, nevnes i §
2, stk. 5. § 4, stk. 4, som allerede er naevnt 1 § 2, stk. 5, indeholder en be-
myndigelse for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler
om den totalokonomiske benchmarking, og disse regler kan bdde omfatte
obligatorisk og frivillig benchmarking. Det fremgér af bemarkningerne til
den oprindelige vandsektorlov, jf. Folketingstidende 2008-09, Tilleg A,
side 4653, at hensigten har veret at henvise til bade stk. 3 og 41 § 4. Ved
indsattelse af stk. 3, der bliver stk. 2, 1 § 2, stk. 5, bringes bestemmelsen 1

overensstemmelse hermed.

Vandsektorlovens § 5 vedrerer performancebenchmarking af vandselska-
ber.

Den foreslaede @ndring af henvisning til vandsektorlovens § 5 er en konk-
sekvens af, at vandsektorlovens § 5, stk. 2, foreslds opheavet, hvorefter stk.

3 og 4 bliver stk. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Vandsektorlovens § 16 vedrerer adgangen for kommunerne til at meddele
garanti for 14n, der optages af et vandselskab til finansiering af vandselska-
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bets investeringsudgifter i hovedvirksomheden og spildevandsforsynings-
selskabers finansiering af omkostninger til etablering af spildevandsanlaeg i
tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse 1 medfer af § 4,
stk. 2, 1 spildevandsbetalingsloven. Ifelge § 16, stk. 3, skal kommunen op-
kraeve et vederlag for meddelelse af 1anegaranti, som skal fastsattes pd mar-
kedsvilkar, og vandselskaber kan pa baggrund af garantistillelsen optage 1an
hos og indga leasingaftaler med KommuneKredit.

Hidtil har § 16 kun veret geldende for de vandselskaber, der i gvrigt er
omfattet af loven, jf. dennes § 2, stk. 1.

Dette har givet anledning til tvivl om, hvorvidt kommunerne ogsa kan med-
dele lanegaranti til vandselskaber, som ikke er omfattet af lovens § 2, stk. 1,
og hvordan ldnebekendtgerelsens regler skal fortolkes i forbindelse med to
konkrete bestemmelser, § 3, stk. 3, og § 12, stk. 4.

12009 blev vandsektorloven vedtaget (lov nr. 469 af 12. juni 2009). I sam-
menhang hermed blev den davaerende kommunale l&nebekendtgerelse (be-
kendtgerelse nr. 1097 om kommunernes lantagning og meddelelse af garan-
tier m.v. af 19. november 2008) @ndret, sdledes at hjemlen til, at »investe-
ringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand« var inkluderet i
den automatiske ldneadgang, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 1, udgik.

I stedet blev den nuvarende § 3, stk. 3, indsat, hvorefter den del af lan op-
taget af vandselskaber i1 henhold til lov om vandsektorens organisering og
okonomiske forhold til investeringsudgiften ved indvinding og distribution
af brugsvand og investeringsudgiften ved kloakering og rensningsanlaeg,

samt garanti herfor, ikke henregnes til kommunens ldntagning.

Begrundelsen for @ndringen af den kommunale lanebekendtgerelse var sa-
ledes at sikre, at de 1an, som vandselskaberne fremover skulle optage i stedet
for kommunen, og eventuel garantistillelse 1 den forbindelse, ikke skulle

henregnes til kommunens lantagning.

Med den afgrensning af vandselskaber, der er i henhold vandsektorloven,
betyder henvisningen i lanebekendtgerelsens § 3, stk. 3, at smé ikke kom-
munalt ejede selskaber, der ikke er omfattet af vandsektorloven, ikke er om-
fattet af lanebekendtgerelsens bestemmelse.

Samme problemstilling gor sig gaeldende i forhold til den nuvaerende § 12,
stk. 4, der er indarbejdet i lanebekendtgerelsen ved bekendtgerelse nr. 68 af
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25. januar 2013, hvorefter garantier for l&n optaget af et vandselskab til for-
mal omfattet af § 16 1 lov om vandsektorens organisering og ekonomiske
forhold uanset stk. 1 kan meddeles for 1an med lebetid op til 40 &r for inve-
steringsudgifter fra og med regnskabsaret 2013.

Dette har ligeledes den betydning, at de sma ikke kommunalt ejede vand-
selskaber ikke er omfattet af bestemmelsen, da § 16 kun er gaeldende for de
vandselskaber, der i gvrigt er omfattet af vandsektorloven, jf. dennes § 2,
stk. 1.

Der er ikke noget i forarbejderne til vandsektorlovens § 16, som indicerer,
at hensigten har veret at @ndre geeldende ret 1 forhold til kommunernes ad-
gang til at meddele lanegaranti til vandselskaber, som ikke er omfattet af
vandsektorloven.

For at undgé tvivl om, hvorvidt kommunerne kan meddele ldnegaranti ogsa
til disse selskaber, foreslas det at udvide anvendelsesomradet for § 16 til
ogsé at omfatte disse. Det betyder, at de betingelser for og retsvirkninger af
en kommunal lanegaranti, som foelger af § 16, stk. 3, vil gelde 1 forhold til
vandselskaber, der ikke er omfattet af lovens § 2, stk. 1. De navnte henvis-
ninger i lanebekendtgerelsens regler vil dermed ogsa omfatte de pagel-
dende vandselskaber.

Udvidelsen af anvendelsesomradet for § 16 vurderes ikke indholdsmeessigt
at &ndre gaeldende ret, da reglerne 1 § 16 svarer til det, der ma antages at
folge af kommunalfuldmagtsreglerne i forhold til l&negaranti til en forsy-

ningsvirksomhed.

Forslaget om, at det foreslaede kapitel 7 a, som vedrerer oplysnings- og ind-
beretningspligt og digital kommunikation, ogsa skal galde for vandselska-
ber, som ikke er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, skyldes, at der kan
vare behov for, at Vandsektortilsynet kan afkrave disse selskaber oplysnin-
ger 1 forhold til Vandsektortilsynets administration af de bestemmelser 1
vandsektorloven, som gaelder for disse selskaber. Endvidere kan der vare
behov for, at Vandsektortilsynet, hvis tilsynet bliver opmaerksom pé, at et
selskab muligvis er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, kan indhente
narmere oplysninger fra selskabet.

Til nr. 4
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Vandsektorlovens § 4, stk. 2, fastsetter, at vandselskaber, som er omfattet
af kravet om totalokonomisk benchmarking i § 4, stk. 1, skal indberette op-
lysninger om vandselskabets gkonomiske forhold til brug for Forsyningsse-

kretariatets beregning af vandselskabernes effektivitet.

Det foreslas, at vandsektorlovens § 4, stk. 2, ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foresldede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38.

Der henvises 1 ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 38.

Tilnr. 5

Ifolge den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 4, stk. 4, fastsatter
klima-, energi- og forsyningsministeren regler om indhold og udformning
af den totalokonomiske benchmarking, herunder om, hvilke oplysninger
vandselskaberne skal registrere og indberette efter stk. 1 og 3, og om opge-

relses- og médlemetoder.

Det foreslas 1 vandsektorlovens § 4, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt.,
at &ndre »om, hvilke oplysninger vandselskaberne skal registrere og indbe-
rette efter stk. 1 og 3, og« til: »kan ministeren fastsaette regler«.

Hermed ophaves den del af bemyndigelsen, der omhandler registrering og
indberetning af oplysninger.

Der er tale om en konsekvensandring som foelge af den foresldede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslaede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 38.

Andringen medferer desuden, at ministeren ikke lengere skal, men kan
fastseette regler om opgerelses- og malemetoder for benchmarkingen. Det
betyder, at ministeren fortsat vil kunne fastsatte konkrete krav til den me-
tode, Vandsektortilsynet anvender til at benchmarke vandselskaberne, her-
under opgerelses- og malemetoder. Som hidtil vil ministeren ogsa kunne
fastsatte, at Vandsektortilsynet fastsatter metoden, og ministeren vil kunne
fastsatte procedurekrav i den forbindelse.
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Det er forelobig bl.a. hensigten at fastsatte regler om, at Vandsektortilsynet
skal fastsette benchmarkingmetoden pé baggrund af fagligt anerkendte
principper og skal tilstrebes at vaere neutral mellem drifts- og anlegsom-

kostninger.

Det er ved den forste udmentning endvidere bl.a. hensigten, at fastsatte reg-
ler om, hvilke omkostninger der skal indgd i benchmarkingen, herunder at
bade omkostninger til drift og anleg og finansieringsomkostninger skal
indgd. Det vil herunder kunne fastsettes, at visse typer omkostninger skal
indga 1 benchmarkingen, selv om de holdes uden for indtegtsrammen eller
ikke underlaegges effektiviseringskrav. Det vil f.eks. kunne fastsettes, at
omkostninger skal medtages i benchmarkingen, selv om der sker modreg-
ning, sd indtagter fra den pageldende aktivitet kun medregnes ved kontrol-
len af, om selskabet har overholdt sin indteegtsramme, i det omfang de over-

stiger omkostningerne.

Det er desuden ved den forste udmentning hensigten at fastsatte, at den to-
talokonomiske benchmarking skal omfatte selskabernes pédvirkelige om-
kostninger, herunder drifts- og anlaegsomkostninger. Disse sattes 1 forhold
til sammenlignelige mal, der beskriver vandforsynings- og spildevandsfor-
syningsselskabernes produktion, hvorved selskabernes skonomiske effekti-

vitet estimeres.

I medfer af bestemmelsen vil der bl.a. pa baggrund af analyser fra Vandsek-
tortilsynet kunne fastsaette mere specifikke regler om indholdet af bench-
markingen, f.eks. om at parametre vedrerende forsyningssikkerhed og milje
skal indgé som et selvstendigt mal i benchmarkingmodellerne pa linje med
okonomisk effektivitet. Det er dog hensigten, at forsyningssikkerheds- eller
miljeparametre ikke kommer til at indgé som selvstendigt mal ved den for-

ste udmentning.

Til nr. 6

Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 4, stk. 4, at
klima-, energi- og forsyningsministeren bl.a. fasts@tter regler om, hvilke
oplysninger vandselskaberne skal registrere og indberette til Forsyningsse-
kretariatet til brug for den totalokonomiske benchmarking. Efter stk. 4, 2.
pkt., kan ministeren fastsette regler om indberetningens form, herunder at
indberetning skal ske elektronisk, og om frister for indberetning.

Det foreslas, at § 4, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 3, 2. pkt., ophaves.
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Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslaede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38.

Til nr. 7

Ifolge den gaeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 5, stk. 1, foretager
miljeministeren arligt performancebenchmarking af vandselskaber, jf. § 2,
stk. 1.

Vandsektorlovens § 3 omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse be-
stemmelser 1 loven, hvis de i de seneste 3 ar har haft en debiteret vand-
mangde pa mindre end 200.000 m? 4rligt eller ikke l&ngere er kommunalt
ejet. Det fremgar af bestemmelsen, at undtagelsen bl.a. omfatter hele kapitel
2 om benchmarking, dvs. §§ 4 og 5. Vandselskaber, som er omfattet af und-
tagelse efter § 3, kan deltage frivilligt i performancebenchmarkingen lige-
som vandselskaber, der ikke er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, jf.
den geldende bestemmelse i vandsektorlovens § 5, stk. 3, der bliver stk. 2,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9, hvor det foreslas at ophave det geldende § 5, stk.
2.

Vandsektorlovens § 3 a omhandler undtagelse af forbrugerejede vandsel-
skaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, fra den ekonomiske regulering, men
bestemmelsen omfatter ikke undtagelse fra § 5 om performancebenchmar-
king.

Det foreslés, at der i § 5, stk. I, indsattes en henvisning til undtagelse efter
§ 3, saledes at », jf. § 2, stk. 1« @ndres til: »omfattet af § 2, stk. 1, som ikke
er undtaget efter § 3«.

Der er tale om en precisering, som foreslds af hensyn til en konsekvent af-
fattelse, idet der 1 visse af de bestemmelser, som en undtagelse efter §§ 3
eller 3 a vedrerer, allerede findes en henvisning til undtagelsesbestemmel-

serne.
Zndringen medferer ingen @ndringer 1 retstilstanden.
Til nr. 8

Ifelge vandsektorlovens § 5, stk. 1, foretager miljgministeren arligt perfor-
mancebenchmarking af vandselskaber, jf. § 2, stk. 1.
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Det foreslas i vandsektorlovens § 5, stk. 1, at indsatte et 2. pkt., hvorefter
performancebenchmarkingen omfatter forhold vedrerende miljo, sundhed,

energi, klima og forsyningssikkerhed.

Forslaget er en precisering af, hvad performancebenchmarkingen omfatter.
Formuleringen svarer til det, vandselskaberne ifelge den geldende bestem-
melse i § 5, stk. 2, skal give oplysninger om til brug for performancebench-
markingen. Det geldende stk. 2 foreslas opheavet, jf. lovforslagets § 1, nr.
9.

Performancebenchmarkingen vil fortsat besta i en sammenligning af ud-
valgte parametre, der ved hjelp af negletal beskriver vandselskabernes per-
formance inden for milje, sundhed, energi, klima og forsyningssikkerhed,
og forslaget medferer sdledes ikke nogen @ndring af, hvad performance-
benchmarkingen skal omfatte. Forslaget svarer séledes til geldende ret.

Tilnr. 9

Ifolge vandsektorlovens § 5, stk. 2, skal vandselskaber indberette nedven-
dige oplysninger til brug for miljeministerens beregning af vandselskaber-
nes performance inden for forhold vedrerende miljo, sundhed, energi og

klima samt forsyningssikkerhed.

Det foreslés, at vandsektorlovens § 3, stk. 2, ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af den foreslaede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslédede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 10

Vandsektorlovens § 5, stk. 4, indeholder en bemyndigelse for klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler om performance-
benchmarking. Ifelge stk. 4, 1. pkt., kan ministeren fastsette regler om ind-
hold og udformning af performancebenchmarking, herunder om, hvilke op-
lysninger vandselskaberne skal indberette efter stk. 2 og 3.

Det foreslés at &@ndre vandsektorlovens § 5, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3,
1. pkt., séledes at bemyndigelsen ikke laengere omfatter regler om, hvilke
oplysninger vandselskaberne skal indberette efter stk. 2 og 3, og regler om
indberetningens form, herunder at indberetning skal ske elektronisk, og om
frister for indberetning.
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Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslaede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og bemaerkningerne hertil.

Tilnr. 11

Efter den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6, stk. 1, 1. pkt., fast-
setter Forsyningssekretariatet for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med
en arlig debiteret vandmangde over 800.000 m? én indtagtsramme for
vandforsyningsaktiviteter og én indtegtsramme for spildevandsforsynings-
aktiviteter, jf. dog § 3.

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, 2. pkt., at den enkelte
indtegtsramme fastsettes for vandselskabets samlede omkostninger til drift
og anlaeg som en samlet belobsmaessig graense for vandselskabets indtaegter.

Der er fastsat nermere regler om fastsaettelsen af indtaegtsrammer i @R-be-
kendtgerelsen.

Det foreslas at nyaffatte vandsektorlovens § 6, stk. 1.

Det foreslas, at § 6, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes, at Vandsektortilsynet for
vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en arlig debiteret vandmangde
over 800.000 m>, som ikke er undtaget efter § 3, skal fastsatte én indtegts-
ramme for vandforsyningsaktiviteter og én indtegtsramme for spildevands-
forsyningsaktiviteter med henblik pd dekning af nedvendige og effektive

omkostninger.

Den foresldede nye affattelse af vandsektorlovens § 6, stk. 1, 1. pkt., tyde-
liggor, at indtegtsrammen fastsattes med henblik pa dekning af selskaber-
nes ngdvendige og effektive omkostninger. Der findes lignende formulerin-
ger 1 andre forsyningslove, og det vurderes hensigtsmessigt, at det fremgar
tydeligt, at indteegtsrammen kun skal tage sigte pd dekning af nedvendige
og effektive omkostninger. Formuleringen indebaerer ikke @ndringer af geel-

dende ret.

Nodvendige omkostninger skal forstds pd samme méde som 1 vandforsy-
ningsloven og spildevandsbetalingslovens regler om, hvilke omkostninger
et vandselskab lovligt kan takstfinansiere. Omkostningerne skal saledes
vare nedvendige for det pdgeldende vandselskabs almindelige forsynings-
virksomhed eller efter serlig hjemmel kunne indregnes 1 bidrag og takster.
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Der henvises til afsnit 3.3.1.1. i de almindelige bemarkninger, hvor der re-
degores for vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens betalings-
regler, herunder hvile i sig selv-princippet, og til bemerkningerne til det

foresldede § 8, nr. 1, litra ¢, 1 vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 19.

Noadvendige omkostninger omfatter ogsd nedvendig forrentning af frem-
medkapital, f.eks. betaling af renter og gebyrer m.v. pé 1an til nedvendige
investeringer, der optages med henblik pa en effektiv kapitalstruktur, her-
under en hensigtsmassig fordeling af egenkapital og fremmedkapital. Reg-
lerne 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven om, hvilke om-
kostninger vandselskaberne kan takstfinansiere, indeholder derimod ikke
mulighed for at opkrave takstmidler til forrentning af egenkapital, herunder
indskudskapital. Til forskel fra bl.a. elnetreguleringen kan indtegtsrammen
pa vandomrédet saledes ikke fastsattes med henblik pé at dekke forrentning
af indskudskapital eller egenkapital i evrigt. Der foreslas ikke endring
heraf.

Til forskel fra vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens regler
om, hvilke omkostninger et vandselskab lovligt kan takstfinansiere, skal
indtegtsrammerne derudover tage sigte pa kun at dekke effektive omkost-
ninger, hvilket er baggrunden for, at der er fastsat regler om effektiviserings-
krav, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 3-5.

Dette skal ikke forstds sddan, at alle afgerelser vedrerende indtegtsram-
merne skal treeffes med henblik pa at sikre, at alene effektive omkostninger
daekkes. Effektiviteten skal primert sikres gennem de stillede effektivise-
ringskrav. Vandsektortilsynet vil séledes ikke kunne give afslag pa tilleg
eller foretage fradrag med den begrundelse, at en omkostning ikke er effek-
tiv, eller at vandselskabet har truffet andre valg vedrerende selskabsdriften,
end Vandsektortilsynet finder hensigtsmaessige. Det gaelder ogséa valg, der
vedrerer afvejning mellem forskellige typer af lesninger, f.eks. drifts- og
anlagslosninger, eller afvejning mellem passende sikring af forsyningen,
herunder ogsa pé lengere sigt, og lavere omkostninger nu og her. Dette vil
gelde, medmindre der er fastsat serlige regler med krav til omkostningsef-
fektivitet eller nedvendighed, som vandselskabet skal overholde, og som
Vandsektortilsynet skal pése overholdelsen af, f.eks. reglerne i omkost-
ningsbekendtgerelsen eller reglerne om markedsmaessighed af aftaler.
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Bestemmelsen vil — som hidtil — skulle forstas sadan, at det kun er omkost-
ninger til vandselskabets hovedaktivitet, ikke eventuel tilknyttet virksom-
hed, jf. vandsektorlovens § 18, som skal dekkes under indtegtsrammen,

idet det kun er disse omkostninger, som ma takstfinansieres.

Der er imidlertid ogsa visse omkostninger til vandselskabers hovedvirksom-
hed, som enten skal eller kan finansieres ad anden vej end via takstindtagter.
Vandselskaber kan ogsé have andre indtagter end takstindtegter, som bi-
drager til finansiering af de aktiviteter, som i @vrigt takstfinansieres, f.eks.
overskud fra tilknyttet virksomhed, som er indgéet i vandselskabet, eller til-
skud fra f.eks. EU eller foreninger oprettet i medfor af vandsektorlovens §
21.

Det er hensigten, at det fastsaettes ved bekendtgerelse 1 medfor af den fore-
sldede bemyndigelsesbestemmelse 1 vandsektorlovens § 8. nr. 2, hvilke ka-
tegorier af indtagter der er omfattet af indtegtsrammen og dermed skal
medregnes ved kontrol af overholdelsen af rammen, jf. lovforslagets § 1, nr.
19, og bemarkningerne hertil.

Der vil sdledes i medfer af den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens
§ 8 bl.a. kunne fastsattes regler om, at visse indtegter ikke skal indtegtsfo-
res i forhold til kontrollen af, om indtegtsrammen er overholdt, og saledes
ikke skal regnes som en regulatorisk indtaegt. Det er f.eks. fortsat hensigten
at fastsette, at omkostninger til visse typer af hovedaktivitet kan eller skal
dakkes af indtaegter fra samme aktivitet.

Desuden er det fortsat hensigten, at visse typer af omkostninger skal kunne
medfore tilleeg til den fastsatte indtaegtsramme, herunder som IPO, jf. vand-
sektorlovens § 6, stk. 6, og den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i
vandsektorlovens § 8, stk. nr. 1, litra ¢, jf. lovforslaget § 1, nr. 18.

Hvordan indtegtsrammerne nermere fastsettes, folger af de ovrige regler 1
vandsektorlovens § 6, stk. 2-6, og af de regler, som vil blive udstedt i medfer
af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse 1 vandsektorlovens § 8. Det er
ved den forste udmentning hensigten i hovedtraek at viderefore de gaeldende
regler herom.

Der henvises 1 ovrigt til den foresldede § 8 1 vandsektorloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 19, og bemarkningerne hertil.
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Der vil efter forslaget, ligesom efter den gaeldende affattelse, skulle fastsat-
tes én indtegtsramme for vandforsyningsaktiviteter og én indtegtsramme
for spildevandsforsyningsaktiviteter, hvis det samme vandselskab udever
begge typer aktiviteter. Med formuleringen tages der hejde for, at det er til-
ladt for vandselskaber at varetage bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, men at disse skal holdes regnskabsmaessigt ad-
skilt, jf. den gaeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 1.

Den foresldede nye affattelse af § 6, stk. 1, 1. pkt., tydeligger desuden, at
bestemmelsen ikke omfatter vandselskaber, som er undtaget efter lovens §
3. § 3 omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse bestemmelser i lo-
ven, hvis de i1 de seneste 3 ar har haft en debiteret vandmangde pa mindre
end 200.000 m? Arligt eller ikke leengere er kommunalt ejet. Det fremgér af
bestemmelsen, at undtagelsen bl.a. omfatter hele kapitel 3 om indtegtsram-

mer m.v.

Det fremgar af den foresldede affattelse af vandsektorlovens § 6, stk. 1, 2.

pkt., at en indtegtsramme omfatter bade drifts- og anlaegsomkostninger.

Der er tale om en sproglig forenkling og praecisering. Forslaget a&ndrer ikke

gaeldende ret.

Ligesom den nuvarende affattelse af § 6, stk. 1, 2. pkt., indeberer forslaget
saledes, at en indtaegtsramme fastsattes samlet for driftsomkostninger og
omkostninger til anleg, séledes at vandselskaberne har mulighed for at a&n-
dre pé bdde driftsomkostninger og anlegsomkostninger inden for den fast-

satte indtegtsramme.

De galdende formuleringer i § 6, stk. 1, 2. pkt., hvorefter indtegtsrammen
fastsettes for vandselskabets samlede omkostninger, og at den er en samlet
belebsmassig greense for vandselskabets indtaegter, foreslas at udga, da for-
muleringerne kan give anledning til den misforstéelse, at et vandselskab
ikke kan have omkostninger og indtegter, som indtegtsrammen ikke om-
fatter. Der er i den geeldende regulering og vil ogsé fremover vaere omkost-
ningstyper, som et vandselskab lovligt kan afholde, men som ikke skal deek-
kes under indtegtsrammen, ligesom der er og fremover vil vare indtagter,
som ikke skal medtages i1 kontrollen med rammerne, og altsa ikke regnes
som regulatoriske indtagter, jf. bemarkningerne til det foreslaede § 6, stk.
1, 1. pkt.
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Det er sdledes ikke hensigten med forslaget at @ndre pa, at en indtaegts-
ramme er en belgbsmassig grense, som selskabets regulatoriske indtegter
samlet skal overholde.

Til nr. 12

Efter den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 6, stk. 2, fastsattes
en indtegtsramme, jf. stk. 1, med udgangspunkt i vandselskabets tidligere
fastsatte indtegtsrammer og arsregnskaber. Er der ikke tidligere fastsat en
indtegtsramme, fastsettes den forste gang med udgangspunkt i vandselska-
bets faktiske driftsomkostninger i 2013-2015 samt investeringstilleg.

Det foreslas i1 vandsektorlovens § 6, stk. 2, at indsatte et 3. pkt., hvorefter
en indtegtsramme endvidere fastsattes efter reglerne i stk. 3-6 og efter reg-
ler udstedt i medfor af § 8.

Forslaget praciserer, at fastsattelsen af indtaegtsrammer ud over § 6, stk. 2,
ogsé reguleres i § 6, stk. 3-6. Indteegtsrammen vil séledes bl.a. skulle korri-
geres med effektiviseringskrav, jf. stk. 3-5, og 1 indtegtsrammen vil endvi-
dere skulle indgd forskellige tilleg og fradrag, jf. vandsektorlovens § 6, stk.
6, som foreslaet @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 13. Forslaget preciserer
desuden, at fastsettelse af indteegtsrammen ogsé vil skulle ske efter regler
udstedt i medfor af den foresldede § 8, og dermed at reglerne om fastsattelse
af indtegtsrammer i lovens § 6 ikke er udtemmende. Forslaget @ndrer ikke
geldende ret.

Bl.a. vil der kunne fastsattes regler om, hvordan indtegtsrammer fastsattes
for selskaber, som skal have fastsat deres forste indteegtsramme for et senere
ar end 2017. Formuleringerne i bestemmelsen i vandsektorlovens § 6, stk.
2, vedrerende faktiske driftsomkostninger 1 2013-15 samt investeringstillaeg
tager sigte pa fastsattelsen af de rammer, som skulle gaelde for 2017, og det
har séledes ikke veret hensigten, at omkostninger i 2013-15 skulle vare
grundlag for senere rammer. For senere rammer forudsatter bestemmelsen,
at det pageldende selskab har faet fastsat rammer tidligere. Der er derfor
behov for regler 1 OR-bekendtgorelsen om fastsettelse af rammer for sel-
skaber, der skal have fastsat deres forste ramme for et senere ar end 2017.

Der vil i medfer af den foreslaede § 8 bl.a. ogsa kunne fastsattes regler om
pristalskorrektion og regler om, hvilke dele af indtegtsrammen der paleg-
ges effektiviseringskrav og pristalskorrektion. Der er ogsd fastsat regler
herom 1 den geeldende OR-bekendtgorelse.
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Der henvises 1 gvrigt om den foresldede § 8 og udmentningen heraf til lov-
forslagets § 1, nr. 19, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 13
Det fremgar af den geeldende bestemmelse i1 vandsektorlovens § 6, stk. 6, at

et vandselskab kan fa korrigeret indtaegtsrammen med et tilleg, jf. §§ 7 og
8.

Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse for den regnskabsmaessige
kontrolramme efter vandsektorlovens § 6 a, jf. den geeldende bestemmelse 1
§ 6 a, stk. 4.

Det foreslas i vandsektorlovens § 6, stk. 6, at &ndre »et tilleg, jf. §§ 7 og 8«
til: »tilleeg og fradrag«.

Der er tale om dels en konsekvensandring som felge af, at § 7 foreslas op-
havet, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, dels en pracisering af, at der ogsé kan
foretages fradrag i rammerne i visse tilfelde, hvilket ogsé er tilfeldet efter
de geldende regler, idet der ogsd 1 medfer af den gaeldende bemyndigelses-

bestemmelse 1 § 8 er udstedt regler om fradrag i rammerne.

Vedrerende de narmere regler, der patenkes fastsat om tilleg og fradrag
henvises til den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 8, nr. 1, litra
c, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 14.

Ifolge den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 6, stk. 7, skal et
vandselskab indberette &rsregnskabet til Forsyningssekretariatet. Arsregn-
skabet skal indeholde de nedvendige oplysninger til brug for Forsyningsse-
kretariatets fastsattelse af og kontrol med overholdelse af indtegtsrammen,
herunder om vandselskabet overholder betingelserne for tilleg, jf. stk. 6.
Oplysningerne gives som note til arsregnskabet, som revisorpategnet erklee-
ring eller pa en anden af Forsyningssekretariatet godkendt made.

Ifolge den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6, stk. 8, kan Forsy-
ningssekretariatet skensmaessigt fasts@tte vandselskabets indtaegtsramme,

hvis vandselskabet ikke opfylder oplysningsforpligtelsen efter stk. 7.

Det foreslas, at § 6, stk. 7 og 8, ophaves.
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Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foresldede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38. Det vurderes sdledes mere hensigts-
massigt, at der kan fastsattes ssmmenhangende bekendtgerelsesregler om
vandselskabernes indberetningspligter og om konsekvenserne af, at et vand-
selskab ikke opfylder sine indberetningspligter, i stedet for at der — som nu
— findes regler herom bade i lov og bekendtgorelser.

Det er hensigten at fastsette regler om vandselskabernes regnskabsforing i
medfer af den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 20 og at fast-
sette regler om indberetning af bl.a. arsregnskab med hjemmel i1 den fore-
sldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og
bemerkningerne hertil. Det foreslds endvidere, at Vandsektortilsynet fér
hjemmel til at pdbyde vandselskaberne at indsende yderligere nedvendige
oplysninger og data, jf. den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 22
a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38.

Det er hensigten, at der med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i vand-
sektorlovens § 22 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil,
bl.a. fastsettes regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal fastsette vand-
selskabernes ekonomiske rammer, hvis vandselskabet ikke opfylder deres
oplysningspligter.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 38.

Til nr. 15

Efter den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6 a, stk. 1, 1. pkt.,
fastsetter Forsyningssekretariatet for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1,
med en arligt debiteret vandmangde pa hejst 800.000 m? én regnskabsmaes-
sig kontrolramme for vandforsyningsaktiviteter og én regnskabsmassig
kontrolramme for spildevandsforsyningsaktiviteter, jf. dog § 3.

Det fremgér af den galdende bestemmelse i § 6 a, stk. 1, 2. pkt., at den
enkelte regnskabsmassige kontrolramme fastsettes for vandselskabets
samlede omkostninger til drift og anleg som en samlet belobsmaessig
grense for vandselskabets indtegter.

Der er fastsat nermere regler om fastsettelsen af regnskabsmaessige kon-
trolrammer 1 @R-bekendtgorelsen.

Det foreslés at nyaffatte vandsektorlovens § 6 a, stk. 1.
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Det foreslas, at § 6 a, stk. 1, /. pkt., affattes sdledes, at Vandsektortilsynet
for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en arlig debiteret vandmengde
pa hejst 800.000 m?, som ikke er undtaget efter §§ 3 eller 3 a, skal fastsatte
én regnskabsmaessig kontrolramme for vandforsyningsaktiviteter og én
regnskabsmessig kontrolramme for spildevandsforsyningsaktiviteter med
henblik pa dekning af nedvendige og effektive omkostninger.

Den foresldede nye affattelse af vandsektorlovens § 6 a, stk. 1, 1. pkt., tyde-
liggor, at den regnskabsmassige kontrolramme fastsattes med henblik pa
daekning af selskabernes nodvendige og effektive omkostninger. Der findes
lignende formuleringer 1 andre forsyningslove, og det vurderes hensigts-
massigt, at det fremgér tydeligt, at den regnskabsmessige kontrolramme
kun skal tage sigte pa dekning af nedvendige og effektive omkostninger.
Formuleringen indebarer ikke endringer af gaeldende ret.

Noedvendige omkostninger skal forstds pa samme made som i vandforsy-
ningsloven og spildevandsbetalingslovens regler om, hvilke omkostninger
et vandselskab lovligt kan takstfinansiere. Omkostningerne skal saledes
vare nodvendige for det pageldende vandselskabs almindelige forsynings-
virksomhed eller efter serlig hjemmel kunne indregnes i bidrag og takster.
Der henvises til afsnit 3.3.1.1. i de almindelige bemarkninger, hvor der re-
degores for vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens betalings-
regler, herunder hvile 1 sig selv-princippet, og til bemerkningerne til det
foreslaede § 8, nr. 1, litra ¢, i vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 19.

Nedvendige omkostninger omfatter ogsa nedvendig forrentning af frem-
medkapital, f.eks. betaling af renter og gebyrer m.v. pé lan til nedvendige
investeringer, der optages med henblik pé en effektiv kapitalstruktur, her-
under en hensigtsmessig fordeling af egenkapital og fremmedkapital. Reg-
lerne 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven om, hvilke om-
kostninger vandselskaberne kan takstfinansiere, indeholder derimod ikke
mulighed for at opkraeve takstmidler til forrentning af egenkapital, herunder
indskudskapital. Til forskel fra bl.a. elnetreguleringen kan den regnskabs-
massige kontrolramme pd vandomrédet saledes ikke fastsa@ttes med henblik
pa at dekke forrentning af indskudskapital eller egenkapital 1 evrigt. Der
foreslds ikke @ndring heraf.

Til forskel fra vandforsyningslovens og spildevandsbetalingslovens regler
om, hvilke omkostninger et vandselskab lovligt kan takstfinansiere, skal
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indtegtsrammerne derudover tage sigte pa kun at dekke effektive omkost-
ninger, hvilket er baggrunden for, at der er fastsat regler om effektiviserings-
krav, jf. vandsektorlovens § 6 a, stk. 3.

Dette skal ikke forstds sddan, at alle afgerelser vedrerende de regnskabs-
messige kontrolrammer skal treeffes med henblik pé at sikre, at alene effek-
tive omkostninger dekkes. Effektiviteten skal primert sikres gennem de
stillede effektiviseringskrav. Vandsektortilsynet vil siledes ikke kunne give
afslag pa tilleeg eller foretage fradrag med den begrundelse, at en omkost-
ning ikke er effektiv, eller at vandselskabet har truffet andre valg vedrerende
selskabsdriften, end Vandsektortilsynet finder hensigtsmassige. Det gaelder
ogséd valg, der vedrerer afvejning mellem forskellige typer af losninger,
f.eks. drifts- og anlaegslesninger, eller afvejning mellem passende sikring af
forsyningen, herunder ogsé pa lengere sigt, og lavere omkostninger nu og
her. Dette vil gelde, medmindre der er fastsat serlige regler med krav til
omkostningseffektivitet eller nedvendighed, som vandselskabet skal over-
holde, og som Vandsektortilsynet skal pase overholdelsen af, f.eks. reglerne
1 omkostningsbekendtgerelsen eller reglerne om markedsmessighed af af-

taler.

Bestemmelsen vil — som hidtil — skulle forstas sadan, at det kun er omkost-
ninger til vandselskabets hovedaktivitet, ikke eventuel tilknyttet virksom-
hed, jf. vandsektorlovens § 18, som skal deekkes under den regnskabsmaes-
sige kontrolramme, idet det kun er disse omkostninger, som ma takstfinan-

sieres.

Der er imidlertid ogsd visse omkostninger til vandselskabers hovedvirksom-
hed, som enten skal eller kan finansieres ad anden vej end via takstindtagter.
Vandselskaber kan ogsd have andre indtaegter end takstindtegter, som bi-
drager til finansiering af de aktiviteter, som 1 egvrigt takstfinansieres, f.eks.
overskud fra tilknyttet virksomhed, som er indgéet i vandselskabet, eller til-
skud fra f.eks. EU eller foreninger oprettet 1 medfer af vandsektorlovens §
21.

Det er hensigten, at det fastsettes ved bekendtgerelse i medfer af den fore-
sldede bemyndigelsesbestemmelse 1 vandsektorlovens § 8, nr. 2, hvilke ka-
tegorier af indtegter der er omfattet af den regnskabsmaessige kontrolramme
og dermed skal medregnes ved kontrol af overholdelsen af den regnskabs-
massige kontrolramme, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og bemerkningerne
hertil.
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Der vil séledes i medfor af den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens
§ 8 bl.a. kunne fastsattes regler om, at visse indtaegter ikke skal indtegtsfo-
res 1 forhold til kontrollen af, om den regnskabsmaessige kontrolramme er
overholdt, og saledes ikke skal regnes som en regulatorisk indtaegt. Det er
f.eks. fortsat hensigten at fastsatte, at omkostninger til visse typer af hoved-
aktivitet kan eller skal dekkes af indtegter fra samme aktivitet.

Desuden er det fortsat hensigten, at visse typer af omkostninger skal kunne
medfore tilleg til den fastsatte regnskabsmaessige kontrolramme, herunder
som PO, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 6, som 1 medfer af vandsektorlovens
§ 6 a, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse for den regnskabsmessige kon-
trolramme. Der henvises desuden til den foreslaede bemyndigelsesbestem-
melse 1 § 8, nr. 1, litra c, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og bemarkningerne
hertil.

Hvordan de regnskabsmeessige kontrolrammer naermere fastsettes, folger af
de avrige regler i vandsektorlovens § 6 a, stk. 2-4, og af de regler, som vil
blive udstedt i medfer af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i vand-
sektorlovens § 8. Det er ved den forste udmentning hensigten 1 hovedtrak

at viderefore de geldende regler herom.

Der henvises i gvrigt til den foresldede § 8 i vandsektorloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 19, og bemarkningerne hertil.

Der vil efter forslaget, ligesom efter den geeldende affattelse, skulle fastsaet-
tes én regnskabsmassig kontrolramme for vandforsyningsaktiviteter og én
regnskabsmessig kontrolramme for spildevandsforsyningsaktiviteter, hvis
det samme vandselskab udever begge typer aktiviteter. Med formuleringen
tages der hejde for, at det er tilladt for vandselskaber at varetage bade vand-
forsyningsaktiviteter og spildevandsforsyningsaktiviteter, men at disse skal
holdes regnskabsmaessigt adskilt, jf. den geldende bestemmelse 1 vandsek-
torlovens § 19, stk. 1.

Den foresldede nye affattelse af § 6 a, stk. 1, 1. pkt., tydeligger desuden, at
bestemmelsen ikke omfatter vandselskaber, som er undtaget efter vandsek-
torlovens §§ 3 eller 3 a. § 3 omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse
bestemmelser i loven, hvis de i de seneste 3 ar har haft en debiteret vand-
mangde pd mindre end 200.000 m? arligt eller ikke leengere er kommunalt
ejet. Det fremgér af bestemmelsen, at undtagelsen bl.a. omfatter hele kapitel
3 om indtegtsrammer m.v. § 3 a omhandler undtagelse af forbrugerejede

145



UDKAST

vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, fra den gkonomiske regulering,
herunder bl.a. § 6 a.

Det fremgar af den foreslaede affattelse af vandsektorlovens § 6 a, stk. 1, 2.
pkt., at en regnskabsmeessig kontrolramme omfatter bade drifts- og anlegs-

omkostninger.

Der er tale om en sproglig forenkling og pracisering. Forslaget &endrer ikke
gaeldende ret.

Ligesom den nuverende affattelse af § 6 a, stk. 1, 2. pkt., indebarer forslaget
séledes, at en regnskabsmessig kontrolramme fastsattes samlet for drifts-
omkostninger og omkostninger til anleg, siledes at vandselskaberne har
mulighed for at &ndre pa bade driftsomkostninger og anleegsomkostninger
inden for den fastsatte regnskabsmeessige kontrolramme.

De galdende formuleringer i § 6 a, stk. 1, 2. pkt., hvorefter den regnskabs-
massige kontrolramme fastsattes for vandselskabets samlede omkostnin-
ger, og at den er en samlet belobsmessig granse for vandselskabets indtaeg-
ter, foreslas at udga, da formuleringerne kan give anledning til den misfor-
stéelse, at et vandselskab ikke kan have omkostninger og indtegter, som
indtegtsrammen ikke omfatter. Der er i den galdende regulering og vil ogsa
fremover vaere omkostningstyper, som et vandselskab lovligt kan afholde,
men som ikke skal dekkes under den regnskabsmassige kontrolramme, li-
gesom der er og fremover vil vere indtaegter, som ikke skal medtages 1 kon-
trollen med rammerne, og altsa ikke regnes som regulatoriske indtaegter, jf.
bemerkningerne til det foreslédede § 6 a, stk. 1, 1. pkt.

Det er séledes ikke hensigten med forslaget at endre pa, at en regnskabs-
messig kontrolramme er en belebsmessig grense, som selskabets regula-
toriske indtaegter samlet skal overholde.

Til nr. 16

Efter den geeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 6 a, stk. 2, fastsattes
en regnskabsmassig kontrolramme, jf. stk. 1, med udgangspunkt i tidligere
fastsatte regnskabsmaessige kontrolrammer og &rsregnskaber. Er der ikke
tidligere fastsat en regnskabsmaessig kontrolramme, fastsettes den regn-
skabsmassige kontrolramme forste gang med udgangspunkt 1 vandselska-
bets faktiske driftsomkostninger 1 2013-2015 samt investeringstillaeg.
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Det foreslés i vandsektorlovens § 6 a, stk. 2, at indsatte et 3. pkt., hvorefter
en regnskabsmaessig kontrolramme endvidere fastsattes efter reglerne i stk.
3 og 4 og efter regler udstedt i medfor af § 8.

Forslaget preciserer, at fastsattelsen af regnskabsmessige kontrolrammer
ud over § 6 a, stk. 2, ogsa reguleres i § 6 a, stk. 3 og 4. Den regnskabsmaes-
sige kontrolramme vil saledes bl.a. skulle korrigeres med effektiviserings-
krav, jf. stk. 3, og i den regnskabsmassige kontrolramme vil endvidere
skulle indgé forskellige tilleg og fradrag, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 6,
som foreslaet @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 13, som efter vandsektorlo-
vens § 6 a, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse for den regnskabsmaessige
kontrolramme. Forslaget praciserer desuden, at fastsattelse af den regn-
skabsmassige kontrolramme ogsa vil skulle ske efter regler udstedt i medfer
af den foresldede § 8, og dermed at reglerne om fastsettelse af regnskabs-
massige kontrolrammer i lovens § 6 a ikke er udtemmende. Forslaget @n-
drer ikke geldende ret.

Bl.a. vil der kunne fastsattes regler om, hvordan regnskabsmassige kon-
trolrammer fastsattes for selskaber, som skal have fastsat deres forste ind-
tegtsramme for et senere ar end 2017. Formuleringerne 1 bestemmelserne 1
vandsektorlovens § 6 a, stk. 2, vedrerende faktiske driftsomkostninger i
2013-15 samt investeringstillaeg tager sigte pa fastsattelsen af de rammer,
som skulle geelde for 2017, og det har séledes ikke vaeret hensigten, at om-
kostninger 1 2013-15 skulle vere grundlag for senere rammer. For senere
rammer forudsatter bestemmelsen, at det pagaldende selskab har faet fast-
sat rammer tidligere. Der er derfor behov for regler i @R-bekendtgerelsen
om fastsattelse af rammer for selskaber, der skal have fastsat deres forste

ramme for et senere ar end 2017.

Der vil i medfer af den foreslaede § 8 bl.a. ogsé kunne fastsattes regler om
pristalskorrektion og regler om, hvilke dele af den regnskabsmaessige kon-
trolramme der pélegges effektiviseringskrav og pristalskorrektion. Der er
ogsa fastsat regler herom i1 den geldende OR-bekendtgorelse.

Der henvises i gvrigt om den foresldede § 8 og udmentningen heraf til lov-
forslagets § 1, nr. 19, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 17
Efter den galdende bestemmelser 1 vandsektorlovens § 6 a, stk. 4, finder
bestemmelserne om tillaeg, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 6, indberetning ef-
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ter vandsektorlovens § 6, stk. 7, og skensmessig fastsattelse, jf. vandsek-
torlovens § 6, stk. 8, tilsvarende anvendelse for den regnskabsmaessige kon-
trolramme.

Det foreslas 1 § 6 a, stk. 4, at der efter »tilleeg« indsattes: »og fradrag«, og
at »indberetning efter § 6, stk. 7, og skensmassig fastsattelse, jf. § 6, stk.
8,«udgar.

Forslaget er en konsekvens af forslaget om at indsatte »og fradrag« i vand-
sektorlovens § 6, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, og forslaget om at op-
have vandsektorlovens § 6, stk. 7 og 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Der henvises 1 evrigt til bemaerkningerne lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Til nr. 18

I henhold til den gaeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 7 kan Forsy-
ningssekretariatet efter ansggning fra et vandselskab meddele dispensation
fra indteegtsrammen eller den regnskabsmassige kontrolramme. Dispensa-
tionen skal angive den @ndrede indtegtsramme eller regnskabsmaessige
kontrolramme og varigheden af denne. Stk. 2 indeholder en bemyndigelse
for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatter regler om, hvilke
oplysninger der skal indga i ansegningen, og om behandling af ansegninger,
herunder hvilke forhold der kan begrunde meddelelse af dispensation. Be-
myndigelsen er udmentet 1 OR-bekendtgerelsen.

Det foreslas, at vandsektorlovens § 7 ophaves.

Forslaget om at ophave vandsektorlovens § 7 betyder, at der ikke fremover
vil vaere hjemmel til at dispensere fra et vandselskabs gkonomiske ramme.
Det er saledes ikke hensigten, at der fastsattes bekendtgerelsesregler om, at
Vandsektortilsynet kan dispensere fra den skonomiske ramme.

Ophavelsen af dispensationsadgangen skyldes, at det vurderes, at der med
de pédtenkte @ndringer 1 den méde, tilleeg til den ekonomiske ramme be-
handles p4, ikke vil vere behov for at dispensere fra rammen.

Det er bl.a. hensigten med hjemmel 1 de foresldede bestemmelser 1 vandsek-
torlovens § 8, nr. 1, litra ¢, og nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og bemaerk-
ningerne hertil, at fastsatte, at nye tilleeg 1 forbindelse med kontrollen med
overholdelse af de skonomiske rammer fremover tillegges rammen for det
ar, hvor omkostningerne er blevet atholdt, sa selskaberne vil kunne opkrave
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takstmidler til tilleegsberettigede omkostninger i det ar, de atholdes. Kon-
trollen med overholdelse af de skonomiske rammer sker det efterfolgende
ar, jf. neermere bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 19. Det vurderes
herefter ikke, at der vil vaere behov for et serligt dispensationssystem for
uforudsete udgifter, da behovet vil kunne dekkes af regler om tilleeg til ram-
men. Hvis vandselskabet derudover vil have sikkerhed for, at der er tale om
en tillegsberettiget omkostning, for det atholder den, vil selskabet som i dag
kunne soge om forhdndsgodkendelse.

Det bemerkes, at der heller ikke pa ulovbestemt grundlag vil vaere mulighed
for at dispensere fra de skonomiske rammer eller i gvrigt fravige de regler,
der er fastsat 1 medfor af vandsektorloven om Vandsektortilsynets afgorel-
ser, herunder bl.a. om gkonomiske rammer. Det er sdledes ikke hensigten,
at klima-, energi- og forsyningsministeren eller Energistyrelsen skal kunne
dispensere konkret fra de bekendtgerelsesregler, de fastsetter i medfer af
bemyndigelserne i loven. Det skyldes, at det ville gribe ind i den admini-
strationsordning, der er fastsat i loven, hvorefter det er Vandsektortilsynet,
der treeffer de konkrete afgerelser. En mulighed for, at ministeren eller Ener-
gistyrelsen konkret kunne dispensere fra de fastsatte bekendtgerelsesregler
ville endvidere risikere at anfagte den uathaengighed ved afgerelsen af de
konkrete sager, som Vandsektortilsynet har i medfer af vandsektorlovens §
9, stk. 3, der bliver § 9, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 21.

Til nr. 19

Det fremgér af den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 8, at klima-
, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om fastsattelse og kon-
trol af indtaegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmassige kontrolrammer, jf. § 6
a, herunder om beregningsmetode, effektiviseringskrav, reguleringsperio-
der, indfasningsperioder, kontrolperioder, hvilke gkonomiske og andre op-
lysninger der skal indga i fastsattelsen, samt om vandselskabernes indbe-
retning af oplysninger til Forsyningssekretariatet, indberetningens form,
herunder at indberetning skal ske elektronisk, og frister for indberetningen.
Ministeren fasts@tter endvidere regler om tilleg til indtegtsrammer og
regnskabsmessige kontrolrammer og om betingelser for tilleg, herunder
om samfundsgkonomisk hensigtsmassighed.

Bemyndigelsen er udmentet 1 OR-bekendtgerelsen.

Det foreslds at nyaffatte § 8, sdledes at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fastsatter nermere regler om Vandsektortilsynets fastsattelse og
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kontrol af indtegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmeessige kontrolrammer, jf.
§ 6 a, herunder om en raekke specifikke emner, der opregnes i § 8, nr. 1-3.

Opregningen er ikke udtemmende, og ministeren vil med bemyndigelsen
saledes kunne udstede alle de regler, der er nedvendige for at udfylde de
overordnede regler 1 vandsektorlovens §§ 6 og 6 a med de foresldede @n-
dringer, jf. lovforslagets § 1, nr. 11-18.

Den foreslaede bestemmelse svarer overordnet til den geldende bestem-
melse 1 § 8, men beskriver tydeligere, hvilke regler ministeren vil kunne

fastsatte.

Bestemmelsen omfatter de samme emneomrader som den geeldende bestem-
melse i § 8, og der vil sdledes i medfer af bestemmelsen kunne udstedes
regler om de samme forhold som i den geeldende OR-bekendtgerelse. Dog
foreslas det, at bemyndigelsen til at udstede regler om vandselskabernes ind-
beretning af oplysninger, indberetningens form, herunder at indberetning
skal ske elektronisk, og frister for indberetningen udgar af bestemmelsen.
Dette er en konsekvens@ndring som folge af den foresldede samling af be-
stemmelser om indberetning og oplysningspligter 1 det foreslaede kapitel 7

a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

Det foreslaede § 8, nr. I, omhandler regler om fastsattelse og justering af
indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer, og bemyndiger sile-
des klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette de regler, der er
nedvendige for at udfylde bestemmelserne i vandsektorlovens §§ 6 og 6 a

herom.

Det foresldede § 8, nr. 1, litra a, omhandler beregningsmetode og hvilke
okonomiske og andre oplysninger, der skal indga i fastsattelsen, herunder
hvordan fastsattelse skal ske for selskaber, der forste gang skal have fastsat
en indtegtsramme eller regnskabsmaessig kontrolramme for et senere ar end
2017.

Bemyndigelsen omfatter sdledes ligesom den galdende § 8, udfyldende reg-
ler i1 forhold til vandsektorlovens § 6, stk. 2 og § 6 a, stk. 2, hvorefter ind-
tegtsrammen, hhv. den regnskabsmessige kontrolramme, fastsaettes med
udgangspunkt 1 vandselskabets tidligere fastsatte rammer og &rsregnskaber,
og hvis der ikke tidligere er fastsat en ramme, med udgangspunkt i vandsel-
skabets faktiske driftsomkostninger 1 2013-15 samt investeringstillaeg.
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Det er hensigten som hidtil at fastsatte regler om frister for Vandsektortil-
synets fastsattelse af de skonomiske rammer. Det er hensigten, at der ikke
som hidtil fastsattes regler om regulerings- og kontrolperioder, da disse reg-
ler overflodiggeres af det patenkte nye kontrolsystem, jf. bemarkningerne
til den foreslaede bestemmelse 1 § 8, nr. 3.

Endvidere er det hensigten, at der som hidtil fastsattes regler om, hvordan
der skal fastsettes okonomiske rammer i tilfaelde af fusion eller spaltning af
vandselskaber, og tilfelde, hvor et vandselskab overtager et andet, herunder
tilfeelde, hvor et eller flere af de involverede selskaber ikke har vaeret om-
fattet af reglerne om gkonomiske rammer tidligere. Det er endvidere hen-
sigten, at der fastsettes regler om fastsettelse af skonomiske rammer 1 til-

feelde, hvor et helt nyoprettet vandselskab bliver omfattet af reguleringen.

Formuleringerne 1 bestemmelserne i vandsektorlovens § 6, stk. 2, og § 6 a,
stk. 2, vedrerende faktiske driftsomkostninger i 2013-15 samt investerings-
tilleeg tager sigte pa fastsettelsen af de rammer, som skulle geelde for 2017,
og det har sdledes ikke veret hensigten, at omkostninger 1 2013-15 skulle
vaere grundlag for senere rammer. For senere rammer forudsatter bestem-
melsen, at det pageldende selskab har faet fastsat rammer tidligere. Der er
derfor behov for regler 1 OR-bekendtgerelsen om fastsattelse af rammer for
selskaber, der skal have fastsat deres forste ramme for et senere ar end 2017.

Det foresléede § 8, nr. 1, litra b, omhandler fastsattelse af generelt og indi-
viduelt effektiviseringskrav, beregning af prisudvikling og korrektion af
indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer pa baggrund af ef-
fektiviseringskrav og prisudvikling, herunder hvilke elementer af indtagts-
rammen eller den regnskabsmassige kontrolramme der omfattes af effekti-
viseringskrav og pristalskorrektion.

Bemyndigelsen omfatter sdledes udfyldende regler i forhold til vandsektor-
lovens § 6, stk. 3-5, og § 6 a, stk. 3.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 3, korrigeres indtegtsrammen for de store
vandselskaber med et arligt effektiviseringskrav, der fastsattes som sum-
men af et eventuelt individuelt effektiviseringskrav, jf. stk. 5, og

1) en af ministeren fastsat procentdel af de driftsomkostninger, der indgér 1
den gkonomiske ramme for 2017, og

2) en procentdel af de anleegsomkostninger, som indgér 1 grundlaget for den
gkonomiske ramme for 2017, og som fastsattes af Forsyningssekretariatet
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pé grundlag af produktivitetsudviklingen i andre sektorer, hvis denne er po-

sitiv.

Det folger af vandsektorlovens § 6, stk. 4, at hvis indtaegtsrammen fastsattes
forste gang for et senere dr end 2017, foretages den arlige korrektion med

udgangspunkt i denne indtaegtsramme.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 5, korrigeres indtegtsrammen endvidere
for vandselskaber, der vurderes som ineffektive pd grundlag af den total-
okonomiske benchmarking, jf. vandsektorlovens § 4, med et individuelt ef-
fektiviseringskrav, der arligt kan udgere op til 2 pct. af indtegtsrammen.

Ifolge vandsektorlovens § 6 a, stk. 3, korrigeres den regnskabsmeessige kon-
trolramme arligt med en af ministeren fastsat procentdel af vandselskabets
regnskabsmessige kontrolramme for 2017. Fastsattes den regnskabsmaes-
sige kontrolramme forste gang for et senere ar end 2017, foretages den arlige
korrektion med udgangspunkt 1 denne kontrolramme.

Der er 1 OR-bekendtgerelsen med hjemmel i1 den eksisterende bemyndigelse
i vandsektorlovens § 8 bl.a. fastsat supplerende regler om fastsattelse af ef-
fektiviseringskravene. Bekendtgerelsen indeholder desuden en liste over
IPO, som er undtaget fra effektiviseringskrav.

Endvidere indeholder @R-bekendtgarelsen regler om pristalsregulering.

I medfer af den foreslaede bemyndigelse i vandsektorlovens § 8, nr. 1, litra
b, vil der kunne fastsattes nermere regler om, hvordan det generelle og det
individuelle effektiviseringskrav og prisudviklingen beregnes, og hvordan
indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer narmere korrigeres

pa baggrund af effektiviseringskrav og prisudvikling.

Ved den forst udmentning er det hensigten at fastsatte, at effektiviserings-
krav og prisudvikling beregnes pa samme méde som efter de gaeldende reg-
ler i @R-bekendtgerelsen.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, at IPO ikke palegges ef-
fektiviseringskrav eller pristalskorrigeres, jf. n@rmere om IPO under be-
markningerne til det foresldede § 8, nr. 1, litra c. Efter de geeldende regler 1
OR-bekendtgerelsen pristalsreguleres [PO, men dette vil ikke vere relevant
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efter de pataenkte regler, hvorefter nye IPO (eller @ndringer i [IPO) indregnes
1 forbindelse med kontrollen af rammen for det, ar, hvor de er aftholdt.

Det individuelle effektiviseringskrav vil som hidtil skulle fastsettes for de
selskaber, som er vurderet ineffektive i benchmarkingen, jf. vandsektorlo-
vens § 6, stk. 5. Det er hensigten at fastsette neermere regler om, hvordan
det individuelle krav fastsattes pa baggrund af benchmarkingen, herunder
er det ved den ferste udmentning hensigten, at der i overensstemmelse med
Forsyningssekretariatets og Konkurrenceankenavnets geeldende praksis
skal fastsattes et individuelt krav for de selskaber, hvor den pavirkelige del
af indtaegtsrammen overstiger deres effektive omkostningsniveau beregnet

pa grundlag af benchmarkingen.

Det er hensigten med hjemmel i den foresldede bestemmelse 1 § 22 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 38, som led 1 den styrkede handhavelse af reglerne at
fastsette regler om, at det individuelle effektiviseringskrav kan fastsattes til
maksimum, dvs. 2 pct., jf. vandsektorlovens § 6, stk. 5, hvis et selskab ikke
indberetter oplysninger til brug for benchmarkingen inden den fastsatte frist,
eller hvis der er sa vasentlige mangler heri, at Vandsektortilsynet ikke kan
foretage en retvisende benchmarking af selskabet, jf. neermere bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 38, om den foreslaede § 22 b.

Det foreslaede § 8, nr. I, litra ¢, omhandler tilleeg til og fradrag 1 indtaegts-
rammer og regnskabsmassige kontrolrammer og betingelser herfor, herun-
der om samfundsekonomisk hensigtsmaessighed.

Bemyndigelsen omfatter sdledes udfyldende regler i forhold til vandsektor-
lovens § 6, stk. 6, som foresldet @ndret, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, og i
forhold til vandsektorlovens § 6 a, stk. 4, som foreslaet andret, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 17, hvorefter et vandselskab kan fa korrigeret indteegtsrammen,
henholdsvis den regnskabsmassige kontrolramme, med tilleg og fradrag.

Der er i medfer af den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 8 fastsat
regler 1 OR-bekendtgarelsen om tilleg, herunder IPO, og fradrag, saerlig §§
9,stk. 6, 11, 13-15 og 18, stk. 9.

Der kan bl.a. gives tilleeg til omkostninger til statsligt eller kommunalt fast-
satte, palagte eller godkendte mél, der overstiger en vis graense, herunder
klimatilpasningsprojekter, til ledningsflytninger, udvidelse af forsynings-
omrédet eller hdndterede vandmaengder, og tilbagebetaling af vejbidrag. Der
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er fastsat regler om mulighed for at give et supplerende investeringstilleg,
hvis vandselskabets likviditet ikke er tilstraekkelig til at kunne finansiere af-
drag og renter pa selskabets lanefinansierede investeringer m.v.

Herudover er der fastsat regler om IPO, jf. OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 6,
hvorefter den ekonomiske ramme arligt justeres ved @&ndringer af de om-
kostninger, som er omfattet af bekendtgerelsens § 9, stk. 4.

Efter OR-bekendtgerelsens § 15 kan Forsyningssekretariatet ogsé justere
den gkonomiske ramme for et vandselskab, hvis aktiviteter eller omkost-
ninger i vandselskabet @ndres vasentligt. Dette geelder bade 1 opadgaende

og nedadgaende retning.

Der er i @R-bekendtgerelsens desuden fastsat regler om reduktion af den
gkonomiske ramme, hvis vandselskabet har overskredet sin ramme samlet
over en reguleringsperiode eller kontrolperiode, jf. § 18, stk. 9, eller i visse
tilfeelde, hvor et selskab har atholdt omkostninger i strid med reglerne i om-
kostningsbekendtgerelsen, jf. § 14.

Den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 8, nr. 1, litra c, giver li-
gesom den geldende § 8 mulighed for at fastsatte regler om, hvilke typer
af omkostninger der kan udlese et tilleg til den ekonomiske ramme, og
hvilke betingelser vandselskaberne skal opfylde for at kunne fa tilleeg til de
pageldende omkostninger. Der vil herunder ligesom efter den geeldende §
8 kunne fastsettes betingelser vedrerende samfundsekonomisk hensigts-
massighed for de projekter, der seges om tilleg til. Der vil ogsa kunne fast-
s&ttes regler om fradrag i rammen, hvilket der ogsd er mulighed for efter
den galdende § 8.

Med hensyn til betingelser vedrerende samfundsekonomisk hensigtsmees-
sighed vil der f.eks. kunne fastsattes regler som de geldende regler 1 OR-
bekendtgerelsen vedrerende tilleeg til spildevandsforsyningsselskabernes
klimatilpasning. Ved den ferste udmentning er det ikke hensigten, at der
fastsaettes betingelse om samfundsekonomisk hensigtsmassighed pa andre

omréder end spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning.

Det er som hidtil hensigten, at der som hovedregel ikke gives tilleg til ordi-
ner drift eller til reinvesteringer 1 ordinar infrastruktur, som allerede er om-
fattet af grundlaget for rammen, men at tilleg derimod som hovedregel ved-
rerer omkostninger til nye eller udvidede opgaver m.v. Det er dog hensigten,
at der 1 visse tilfaelde kan fastsattes regler om tillaeg ogsa til andet end nye
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opgaver m.v., f.eks. i tilfelde af utilstrekkelig likviditet til at betale renter
og afdrag pa lanefinansierede investeringer eller til dekning af omkostning

til uforudsete haendelser, som f.eks. forurening m.v.

Det er ogsa som hidtil hensigten at fastsatte, at der kan gives tilleg til dek-
ning af [PO. I modsetning til andre tilleeg er det hensigten, at sadanne tilleg
skal tilpasses arligt pa baggrund af de faktiske aftholdte omkostninger i det
foregdende ar, medmindre omkostningen undtagelsesvis indregnes over en

arrekke (periodisering).

Ved den forste udmentning er det 1 ovrigt hensigten, at der 1 det vasentlige
skal kunne gives tilleg (herunder som IPO) til de samme typer af omkost-
ninger som efter de geldende regler. Herunder er det ved den forste udment-
ning hensigten at viderefore principperne i de gaeldende regler om tilleg til
klimatilpasning, hvorefter det bl.a. er en forudsaetning for at fa tilleeg, at reg-
lerne i omkostningsbekendtgerelsen dokumenteres overholdt. Det forventes
dog, at der ved den forste udmentning vil ske visse mindre praciseringer og

tilpasninger af tillegsreglerne.

Der vil imidlertid kunne @ndres i reglerne om tilleeg, hvis udviklingen med-
forer, at der opstar behov for nye eller @ndrede regler, eller hvis det konsta-
teres, at tilleegsreglerne giver uhensigtsmaessige incitamenter til vandselska-
berne. Der vil ogsé kunne ske @ndringer af, hvilke omkostninger der anses
som IPO, hvis vurderingen af, om en omkostning skal anses for at veere pa-
virkelig eller ej &ndres, eller hvis der opstar nye typer af omkostninger, som
vandselskaberne ikke eller kun i mindre grad har mulighed for at pdvirke,
og som derfor ber behandles som IPO.

Der vil ligeledes kunne fastsettes regler om, hvordan tilleg og fradrag be-

regnes og indregnes 1 den gkonomiske ramme.

Det er som hidtil hensigten, at tilleg som hovedregel skal gives pa baggrund
af atholdte omkostninger, men at der fortsat skal vaere mulighed for, at sel-
skaberne kan sege om en forhdndsgodkendelse af tilleeg, for de atholder om-
kostningerne. En forhandsgodkendelse eller afslag herpd vil vaere en forvalt-
ningsretlig afgorelse, som vil kunne péklages, jf. vandsektorlovens § 26, stk.
2. En forhdndsgodkendelse vil vare bindende under forudsatning af, at de
pageldende tilleegsregler ikke er @ndret, ndr det endelige tilleg skal gives,
og at de forudsatninger, der i ovrigt er lagt til grund for forhdndsgodkendel-
sen, ikke er @ndret pd en made, der pavirker vurderingen af, om betingel-
serne for at opna tilleg er opfyldt.
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Det er hensigten, at tilleeg som hidtil som hovedregel fastsattes og beregnes
pa baggrund af atholdte omkostninger ud fra vandselskabets arlige drifts-
omkostninger samt den arlige linezre afskrivning pa anlegsomkostningen i
det kalenderér, der gér forud for ansegningen. Den 4rlige afskrivning bereg-
nes ud fra den atholdte anleegsomkostning fordelt over den tekniske levetid,
som fremgér af POLKA. Hvis POLKA undtagelsesvis ikke omfatter det pa-
geldende aktiv, er det som hidtil hensigten, at Vandsektortilsynet fastleegger
levetiden.

Det er fortsat hensigten at fastsatte, at Vandsektortilsynet, sdfremt omkost-
ninger til et tilleeg varigt nedsattes eller bortfalder, kan reducere tillegget
tilsvarende, og at selskaber er forpligtet til at give meddelelse til Vandsek-
tortilsynet, hvis dette sker.

Det er hensigten at fastsette regler om, fra hvornar tilleg indregnes i den
gkonomiske ramme. Det er herunder forelebig hensigten at fastsatte, at til-
leeg som hovedregel indregnes allerede fra det ar, hvor omkostningerne er
atholdt. Tilleegget vil 1 s& fald blive indregnet i forbindelse med kontrollen
med overholdelse af den ekonomiske ramme, jf. bemarkningerne til det fo-
reslaede § 8, nr. 3. Det vil i forbindelse med udmentningen blive overvejet,
om der skal vaere tilfaelde, hvor tilleeg, herunder sarlig engangstillaeg og den
arlige justering af IPO, ikke skal indregnes for det ar, hvor omkostningen er
afholdt, men for et senere ar.

Det er hensigten med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 22 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 38, at fastsatte regler om, at der som det klare udgangs-
punkt ikke kan gives tilleeg for det pageldende &r, hvis ansegning med den
kraevede dokumentation ikke er modtaget inden den fastsatte frist, eller hvis
der er mangler 1 den fremsendte dokumentation, jf. n&ermere bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 38, om den foreslaede § 22 b.

Bestemmelsen i det foresldede § 8, nr. 1, litra ¢, omhandler ogsé regler om
fradrag i rammen, og der vil i medfer heraf bl.a. kunne fastsattes regler om
fradrag, som skyldes, at nogle af vandselskabets opgaver eller omkostninger
er bortfaldet.

Derudover vil der bl.a. kunne fastsattes regler om fradrag som felge af, at

vandselskabet har haft hgjere indtaegter end den skonomiske ramme tillader,
og som ligger ud over den fleksibilitet, der ligger 1 kontrolsystemet, som
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fastsaettes efter det foreslaede § 8, nr. 3. Det er saledes ved den forste ud-
mentning forelebig hensigten at fastsatte, at hvis et selskab har haft en dif-
ferencesaldo 1 forbrugernes faver i fire pd hinanden folgende ar, konverteres
differencen plus renter som udgangspunkt til et fradrag i den ekonomiske
ramme for det eller de felgende &r, jf. nermere bemarkningerne til det fo-
resldede nr. 3.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om fradrag, som skyldes, at det
konstateres, at vandselskabet tidligere har fiet beregnet sin ekonomiske
ramme for hejt. Hvis det konstateres, at der er fejl 1 grundlaget for eller be-
regningen af tidligere rammer, som har fort til, at rammerne er blevet fastsat
for hejt eller lavt, er det sdledes hensigten at fastsatte, at dette ikke skal
justeres ved at genoptage de tidligere afgerelser om rammer og om kontrol
af rammer, hvilket ville medfere, at alle senere afgerelser ogsa ville skulle
rettes. Det er derfor hensigten at fastsatte, at korrektionen som folge af de
tidligere fejlagtige rammer vil skulle ske i form af fradrag i eller tillaeg til
den gkonomiske ramme for det eller de ér, der ligger efter afgerelsen om
korrektion.

Hvis der tidligere er fastsat for lave rammer pa grund af en fejl fra selskabets
side, vil det bero pd en konkret vurdering, om der skal ske korrektion. Dette
vil bl.a. bero pa, om de regler, der pataenkes udstedt i medfer af den foresla-
ede § 22 b forer til, at selskabet kan korrigere oplysningerne, som har fort
til de for lave rammer. Det vil ligeledes kunne inddrages, om selskabet efter
de almindelige forvaltningsretlige regler ville have krav pa at fa genoptaget

sagen.

Det er ogsa hensigten, at der fastsettes regler om fradrag 1 tilfelde, hvor
vandselskabet har atholdt omkostninger, som det ikke lovligt kan aftholde,
eller omkostninger, som i gvrigt ikke ma takstfinansieres. Det er hensigten
at fastsatte, at hvis der er tale om store belab, vil de nevnte fradrag kunne
fordeles over flere ar. Det er hensigten, at der fastsattes regler om fradrag
ogsa 1 tilfelde, hvor overtraedelserne ikke har haft indflydelse pa den eko-
nomiske rammes storrelse. Det er desuden hensigten, at der fastsattes regler
om fradrag i tilfelde, hvor vandselskabet ulovligt har haft for lave indtegter
fra andre kilder end takster, f.eks. hvis der er indgdet aftale om, at selskabet
leverer en ydelse til en for lav pris, som er ikke-markedsmaessig, og dermed
1 strid med vandsektorlovens § 19, stk. 4. Der henvises 1 gvrigt vedrerende
fradrag 1 forbindelse med ikke-markedsmeessige aftaler til bemarkningerne
til det foreslaede § 19, stk. 7, 2. pkt., i vandsektorloven, jf. lovforslagets §
1, nr. 34.
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Det forventes sdledes, at reglerne om fradrag for det forste vil omfatte om-
kostninger, som er ulovlige for vandselskabet at atholde eller takstfinansiere
efter regler i vandsektorloven eller regler udstedt i medfer af loven, herunder
bl.a. reglerne om tilknyttet virksomhed og om aftalers markedsmaessighed,
jf. vandsektorlovens §§ 18 og 19.

Reglerne forventes for det andet at ville omfatte omkostninger, som ikke i
ovrigt mé takstfinansieres i henhold til vandforsyningsloven eller spilde-
vandsbetalingsloven. Det er sdledes hensigten at fastsatte, at Vandsektortil-
synet kan foretage fradrag, hvis Vandsektortilsynet bliver opmarksom pa
en omkostning, som tilsynet vurderer, ikke lovligt kan takstfinansieres i hen-

hold til vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven.

Dette geelder bade de omkostninger, hvor Vandsektortilsynet generelt er til-
lagt tilsynsopgaven, som det efter gaeldende ret er tilfaeldet i forhold til om-
kostningsbekendtgerelsen, og omkostninger, hvor tilsynsforpligtelsen i gv-
rigt ligger hos kommunalbestyrelsen som led 1 godkendelsen af vandselska-
bets takster. Det galder ogsé, selv om kommunalbestyrelsen har godkendt
takster pa baggrund af et budget, hvori de pdgeldende omkostninger indgér,
eller 1 gvrigt har fundet, at de pageldende omkostninger kunne takstfinan-
sieres. Baggrunden herfor er, at hvis Vandsektortilsynet ikke havde kompe-
tence til at traeffe sin egen afgerelse om, hvorvidt der er tale om en omkost-
ning, som skal fere til fradrag 1 den gkonomiske ramme efter vandsektorlo-
ven, fordi den er 1 strid med betalingsreglerne 1 vandforsyningsloven eller
spildevandsbetalingsloven, ville man risikere, at Vandsektortilsynet var
nedt til at treeffe forskellige afgerelser over for vandselskaber 1 forskellige
kommuner, som fortolker vandforsyningslovens eller spildevandsbetalings-
lovens regler om takstfinansiering forskelligt — eller endda over for det
samme selskab, hvis det leverer til flere kommuner. Det er hensigten at fast-
sette, at dette ogsa gelder, selv om Energiklagenavnet i en klagesag i for-
hold til kommunalbestyrelsens afgerelse har taget stilling til lovligheden af
at takstfinansiere en omkostning i henhold til vandforsyningsloven eller
spildevandsbetalingsloven. Hvis Energiklagenavnet har taget stilling til
lovligheden 1 henhold til reglerne i vandforsyningsloven eller spildevands-
betalingsloven, som Vandsektortilsynet ikke generelt er tilsynsmyndighed
for, forventes det dog, at Vandsektortilsynet normalt vil leegge naevnets vur-
dering til grund, medmindre der foreligger sarlige omstendigheder, herun-
der f.eks. at der er oplysninger i1 sagen, som ikke har indgaet i1 klagesagen
for Energiklagenavnet.
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Vandsektortilsynet vil som udgangspunkt ikke kunne foretage fradrag med
den begrundelse, at selskabet har atholdt en omkostning, der ikke er effek-
tiv, eller at vandselskabet har truffet andre valg vedrerende selskabsdriften,
end Vandsektortilsynet finder hensigtsmassige. Det galder ogsa valg, der
vedrerer afvejning mellem forskellige typer af lesninger, f.eks. drifts- og
anlagslesninger, eller afvejning mellem passende sikring af forsyningen,
herunder ogsé pa lengere sigt, og lavere omkostninger nu og her. Dette gael-
der, medmindre der er fastsat sarlige regler med krav til omkostningseffek-
tivitet eller nedvendighed, som vandselskabet skal overholde, og som Vand-
sektortilsynet skal pase overholdelsen af, f.eks. reglerne i omkostningsbe-
kendtgerelsen eller reglerne om markedsmeessighed af aftaler.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at hvis vandselskaber, som er om-
fattet af vandsektorlovens kapitel 3, har anvendt midler til formal, der ikke
matte indregnes i1 bidrag og takster, skal dette fremover udlignes via fradrag
i selskabets gkonomiske ramme som beskrevet ovenfor og ikke via en kom-
munal afgerelse i forbindelse med godkendelser af bidrag og takster efter
vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven. Det er sdledes hensig-
ten 1 medfer af de foreslaede bestemmelser i § 54, stk. 3, 1. pkt., i vandfor-
syningsloven og § 3 a, stk. 3, 1. pkt., 1 spildevandsbetalingsloven, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 12, og § 3, nr. 7, for disse selskaber at afskere kommu-
nerne fra at afsld at godkende bidrag og takster med den begrundelse, at
vandselskabet tidligere har afholdt udgifter, som vandselskabet ikke lovligt
kunne atholde, eller 1 ovrigt har indregnet udgifter, der ikke lovligt kan ind-
regnes 1 bidrag og takster, jf. nermere bemarkningerne til lovforslagets § 2,
nr. 12, og § 3, nr. 7. Det er derfor tillige hensigten i medfer af de foresldede
bestemmelser i § 54, stk. 4, 1 vandforsyningsloven og § 3 a, stk. 4, 1 spilde-
vandsbetalingsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 12, og § 3, nr. 7, at fastsatte,
at kommunalbestyrelsen vil skulle orientere Vandsektortilsynet om afslag
pa godkendelse af bidrag og takster, og hvis kommunalbestyrelsen kommer
i besiddelse af oplysninger, som tyder pa, at et vandselskab har aftholdt om-
kostninger, som det ikke lovligt kan atholde, eller 1 ovrigt har indregnet om-
kostninger, der ikke lovligt kan indregnes i bidrag og takster efter vandfor-

syningsloven og spildevandsbetalingsloven.

Det er hensigten med hjemmel i den foresldede bestemmelse i vandsektor-
lovens § 11 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, at fastsatte regler om, at Vand-
sektortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen 1 den eller de relevante
kommuner, hvis tilsynet finder, at et vandselskab har atholdt omkostninger,
som ikke lovligt kan atholdes eller takstfinansieres, og herunder om tilfzlde,
hvor Vandsektortilsynet har foretaget fradrag i den ekonomiske ramme af
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denne grund. I sa fald er det hensigten, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med takstgodkendelsen far pligt til at pase, at bidrag og takster er fastsat i
overensstemmelse med vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven
1 forhold til de konkrete omkostninger for det folgende ar. Der henvises 1
ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 30, § 2, nr. 8, og § 3, nr.
7.

Det foreslaede § 8, nr. 1, litra d, vedrerer vaerdiansattelse af vandselskaber-
nes aktiver, disses levetider og afskrivninger herpa.

De galdende regler om verdiansattelse og levetider er fastsat i OR-be-
kendtgerelsen med hjemmel 1 den geldende bestemmelse 1 vandsektorlo-
vens § 8 og § 15, stk. 4. Det folger af @R-bekendtgerelsens § 11, stk. 15 og
16, at POLKA indeholder standardpriser og standardlevetider for kompo-
nenter i vandforsyninger og spildevandsforsyninger, at Forsyningssekreta-
riatet fastleegger levetid af anlaegsaktiver, for hvilke der ikke er fastsat stan-
dardlevetider, og at Forsyningssekretariatet kan revidere POLKA under ind-

dragelse af branchen.

POLKA er oprindelig udarbejdet i forbindelse med indferelsen af vandsek-
torloven til brug for fastsattelse af vandselskabernes reguleringsmaessige
abningsbalance pr. 1. januar 2010, som er en del af grundlaget for selska-
bernes okonomiske rammer. POLKA indeholder standardpriser og -leveti-
der for langt hovedparten af de teknologier, som vandsektoren anvender.

Tilleg til skonomiske rammer gives pd baggrund af selskabernes faktiske
atholdte omkostninger. Tilleg til investeringsomkostninger beregnes som
afskrivninger pa de anlagte aktiver. Afskrivningerne er beregnet pa bag-
grund af selskabernes faktiske anlaegsomkostninger afskrevet over aktivets
levetid i POLKA. Hvis POLKA undtagelsesvis ikke omfatter det pagel-
dende aktiv, fastlegger Forsyningssekretariatet levetiden.

Verdianszttelse og levetider for vandselskabernes aktiver anvendes desu-
den i den nuvarende benchmarking efter vandsektorlovens § 4.

Den foreslaede bemyndigelse i § 8, nr. 1, litra d, vil sammen med den eksi-
sterende bemyndigelse i vandsektorlovens § 15, stk. 4, give klar hjemmel til
at fastsatte sdvel indholdsmessige som proceduremassige regler om, hvor-
dan verdiansettelse og levetider for vandselskabernes aktiver skal fastsaet-
tes, herunder om fastsattelse af standardpriser og -levetider 1 POLKA og
om revision af POLKA.
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Det er hensigten at fastsatte, at Vandsektortilsynet ligesom efter de gel-
dende regler 1 OR-bekendtgerelsen kan revidere POLKA under inddragelse
af branchen. Hensigten med en revision vil vaere, at POLKA indeholder op-
daterede og retvisende priser og levetider for de relevante teknologier, som
vandsektoren anvender, herunder ogsa nyere teknologier. Det er hensigten
ved den forste udmentning at fastsatte, at der — som det var tilfeldet ved
den oprindelige udarbejdelse af POLKA — ved fastsettelse af standardpriser
skal tages hensyn til savel typisk anskaffelsesvardi som anslaet genanskaf-
felsesveerdi, og at standardlevetider skal fastsattes ud fra den forventede
tekniske levetid.

Ved opdatering af POLKA vil der skulle tages stilling til, om det opdaterede
POLKA skal leegges til grund i alle sammenhenge, herunder ogsa det histo-
riske afskrivningsgrundlag, eller f.eks. kun ved opgerelse af afskrivnings-
grundlaget for nye investeringer eller til brug for benchmarkingen. Dette er
ikke reguleret i @R-bekendtgerelsen i dag.

Det er hensigten, at eventuelle revisioner af POLKA som udgangspunkt kun
far betydning fremadrettet, herunder for de fremtidige ekonomiske rammer,
herunder benchmarking og tilleeg. Ved den forste udmentning er det hensig-
ten at fastsette, at et opdateret POLKA alene kan finde anvendelse i forbin-
delse med benchmarking og i forbindelse med fastsattelse af gkonomiske
rammer for aktiver, der ikke har varet indberettet til Vandsektortilsynet for
opdateringen af POLKA.

Det er ogsa hensigten at fastsette, at Vandsektortilsynet fastleegger pris og
levetid for anlegsaktiver, som ikke er indeholdt i POLKA.

Regler om anvendelsen af vardiansattelse og levetider vil 1 gvrigt blive
fastsat 1 medfer af de ovrige relevante bemyndigelser, herunder 1 givet fald
om benchmarking i medfer af vandsektorlovens § 4, stk. 4, der bliver stk. 3,
jf. lovforslagets § 1, nr. 4 og 5, om reguleringen af ekonomiske rammer i
medfor af de ovrige dele af den foresldede § 8 i1 vandsektorloven og om
reguleringsmassig dbningsbalance for selskaber, der indtraeder i den eko-
nomiske regulering i vandsektorlovens kapitel 3, i medfer af vandsektorlo-
vens § 15, stk. 4.

Det foreslaede § 8, nr. 2, vedrorer regler om, hvilke indtaegter der omfattes
af en indtaegtsramme og en regnskabsmaessig kontrolramme og betingelser
for, at visse indtegter ikke omfattes.
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De galdende regler om, hvilke indtaegter der er omfattet af de ekonomiske
rammer og derfor skal indtagtsfores, er fastsat 1 OR-bekendtgerelsens § 1,
stk. 2 og 3, og § 26, stk. 1-6. Hovedreglen er, at den gkonomiske ramme
omfatter alle vandselskabets indtegter, som stammer fra hovedvirksomhe-
den samt overskud fra tilknyttet virksomhed, som er indgaet i vandselskabet,
jf. neermere @R-bekendtgerelsens § 1, stk. 2, og § 26, stk. 1. Visse typer af
indtegter er dog ikke omfattet af rammerne og skal ikke indtegtsfores, jf.
@R-bekendtgerelsens § 1, stk. 3, og § 26, stk. 2-6. Det geelder f.eks. indteg-
ter fra aktiviteter, som ifelge lovgivningen skal have selvstendigt regnskab,
jf. § 26, stk. 2, og indtegter som folge af aftaler indgaet i medfor af § 1, stk.
5, 1 spildevandsbetalingsloven, jf. § 26, stk. 3.

Bestemmelsen i det foresldede nr. 2 giver mulighed for at fastsette, hvilke
typer af indtaegter der omfattes af den gkonomiske ramme, og hvilke der
ikke omfattes eller kan undtages fra at vere omfattet, samt om eventuelle
betingelser, som vandselskabet skal opfylde, for at indtagter ikke omfattes
eller kan undtages.

Konsekvensen af, at en indtegt er omfattet af en ekonomisk ramme, og altsa
anses som en regulatorisk indtaegt, er, at indtegten skal medregnes, nar
Vandsektortilsynet kontrollerer, om vandselskabet har difference 1 forbru-
gernes eller selskabets faver i forhold til rammen i et givet ar, jf. bemerk-
ningerne til det foresldede § 8, nr. 3.

Det er fortsat hensigten at fastsatte, at hovedreglen skal vare, at den eko-
nomiske ramme omfatter alle vandselskabets indtegter, som stammer fra
hovedvirksomheden, samt overskud fra tilknyttet virksomhed, som er ind-
gdet 1 vandselskabet. Det er ogsa hensigten, at sambeskatningsbidrag, som
vandselskabet modtager, skal medregnes som indtegt under den skonomi-
ske ramme.

Der vil ogsd kunne fastsattes regler om undtagelse af indtaegter for at sikre
sammenhang i1 forhold til grundlaget for fastsattelsen af den ekonomiske
ramme. Det er f.eks. hensigten at fastsatte, at i det omfang et vandselskab
har fiet fradrag i den skonomiske ramme, fordi det i strid med vandsektor-
lovens § 19, stk. 4, har indgéet en ikke-markedsmaessig aftale, hvor det har
faet for lidt for sine ydelser eller betalt for meget for aftalepartens ydelser,
vil efterbetalinger eller tilbagebetalinger, som vandselskabet modtager fra
aftaleparten for at rette op pa forholdet, ikke skulle indtegtsfores.
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Det vil herudover kunne fastsattes, at visse typer af indtegter fra hoved-
virksomheden ikke skal medregnes eller kun skal medregnes i det omfang,
de overstiger omkostningerne til samme eller en relateret aktivitet m.v.

(modregning).

Det er sdledes hensigten at fastsaette regler, der sikrer, at indtegter fra akti-
viteter, som ifelge lovgivningen skal have selvstendigt regnskab, eller i ov-
rigt skal dekkes af andre indtagter end de almindelige takstindtegter, ikke
skal indregnes eller kun skal indregnes, i det omfang aktiviteten genererer
et overskud. Det gelder efter de nugeldende regler bl.a. spildevandsforsy-
ningsselskabernes bistand til Statens Serum Institut eller kommuner vedre-
rende smitteovervagning i spildevand, jf. epidemilovens § 44 a, stk. 3-6,
héndtering af spildevand til et hgjere serviceniveau eller en dyrere losning
end det, selskabet er forpligtet til, og som aftales med og betales af andre
parter, jf. spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 5, obligatoriske faelles tom-
ningsordninger, jf. spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 6, og de aktiviteter,
som omfattes af spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 7.

Der vil herudover kunne fastsattes regler om, at vandselskaberne har mu-
lighed for at veelge at modregne indtegter og omkostninger i visse yderli-
gere tilfelde. I de geeldende regler er der siledes under visse betingelser
mulighed for at modregne i1 forbindelse med keb og salg af fast ejendom
eller storre aktiver.

Regler om undtagelse af indtaegter fra at blive indtaegtsfort vil skulle ses 1
sammenhang med, hvilke omkostninger der kan gives tilleg til, eller som
allerede indgar i de skonomiske rammer, sa reglerne sikrer, at vandselska-
berne ikke far mulighed for at deekke omkostninger to gange.

Det foreslaede § 8, nr. 3, omhandler regler om kontrol med overholdelse af
indteegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer, herunder opgerelse
og afvikling af differencer mellem et vandselskabs indtegtsramme eller
regnskabsmessige kontrolramme og vandselskabets indtagter, som omfat-
tes af indtegtsrammen eller den regnskabsmassige kontrolramme.

Bestemmelsen giver mulighed for at fastsaette de nedvendige regler om kon-
trol med, at vandselskaberne overholder deres skonomiske rammer, og om,
hvordan differencer mellem regulatoriske indtegter og skonomiske rammer
opgeres og afvikles, s det sikres, at rammesystemet rent faktisk styrer, hvor
store indtaegter vandselskaberne har, samtidig med, at de har en vis fleksi-
bilitet til at have sterre indtegter end tilladt i nogle ar og mindre i andre &r.
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En sédan fleksibilitet er nodvendig og hensigtsmeessig, dels for at undga for
store udsving i taksterne fra 4r til ar, dels fordi det ikke er muligt for vand-
selskaberne pracist at forudsige storrelsen af deres indtaegter. Den forven-
tede @ndring af, hvornar tilleg indregnes, jf. nedenfor og bemerkningerne
til nr. 1, litra c, vil ogséd medfere, at vandselskabet ikke pa forhand kender
det pracise beleb, de lovligt vil kunne opkraeve, da det vil athange af, hvilke
nye tillegsberettigede omkostninger og IPO, vandselskabet afholder i det
kommende ar, hvilket der kan vere storre eller mindre usikkerhed om.

Det er hensigten med bemyndigelsen at erstatte det nuvarende kontrolsy-
stem, som er fastsat i OR-bekendtgerelsen og beskrevet 1 afsnit 3.2.1.1. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger, med et system baseret pa en diffe-
rencesaldo ligesom det kendes fra andre forsyningsomrader, bl.a. el-omré-
det.

Differencesaldoen vil vare i selskabets faver, nir vandselskabet har haft
feerre indtaegter, end den ekonomiske ramme tillader, og i forbrugernes fa-
ver, nar vandselskabet har haft flere indtagter, end den gkonomiske ramme
tillader.

Det er saledes forelabig hensigten at fastsatte regler om, at arets difference
opgoeres det folgende ar, nar vandselskaberne har foretaget indberetning, og
Vandsektortilsynet har taget stilling til indberetningen, herunder de ansegte
tilleg og IPO. Differencen vil bestd af forskellen mellem et vandselskabs
faktiske regulatoriske indtaegter, dvs. indtegter, som omfattes af den eko-
nomiske ramme, jf. de regler, der udstedes 1 medfer af det foreslaede § 8,
nr. 2, og rammen for det pdgaeldende ar tillagt nye tilleg og IPO, som skal
indregnes 1 kontrollen for det pageldende ar. Et vandselskab vil sdledes
kunne opkrave indtegter til dekning af egede omkostninger, som berettiger
til et nyt tilleg eller er omfattet af reglerne om IPO, i det samme ar, hvor
omkostningerne aftholdes, uden at fa en difference i forbrugernes faver. Hvis
et nyt tilleeg er varigt eller flerdrigt, vil det ogsa blive medregnet ved kon-
trollen det folgende &r, hvorefter det i de fleste tilfaelde vil indgd i den oko-

nomiske ramme.

Naér arets difference er opgjort, vil en differencesaldo kunne opgeres som de
akkumulerede differencer for de foregaende ar tillagt arets difference.

Det er hensigten at fastsette, at opgerelsen af érets difference og den nye
difference saldo vil indgd i den 4rlige afgerelse om vandselskabets ekono-
miske rammer.
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Hvis et vandselskab har bade vandforsynings- og spildevandsforsyningsak-
tiviteter, vil selskabet fa en differencesaldo for hver gkonomisk ramme, som

opgeres separat.

Med indferelsen af en differencesaldo vil de hidtidige regler om regulerings-
perioder og kontrolperioder blive overfladiggjort, og vandselskaberne vil
have den samme fleksibilitet i forhold til den skonomiske ramme, uanset
hvornar en difference opstar.

Det er hensigten, at der leegges nogle begransninger pa differencesaldoen
for at sikre, at vandselskabet ikke over en leengere arreekke opkraever flere
indtegter end de ekonomiske rammer tillader, og heller ikke opbygger en
for stor difference i selskabets faver eller udskyder at opkraeve en difference
i selskabets faver langt ud i fremtiden.

Har vandselskaberne en differencesaldo i selskabets faver i enten mange pa
hinanden folgende &r, eller som udger en vis andel af den ekonomiske
ramme, ma det betyde, at vandselskaberne ikke pa nuvarende tidspunkt har
brug for at opkraeve hele deres ramme. For en differencesaldo i selskabets
faver er det derfor ved den forste udmentning af bemyndigelsen hensigten
at fastsatte, at et vandselskab maksimalt ma have en differencesaldo i sel-
skabets faver over en vis bagatelgraense i fire pa hinanden folgende ar, hvor-
efter hele differencen, der overskrider bagatelgraensen, bortfalder. Det er
endvidere ved den forste udmentning hensigten at fastsatte, at den del af en
differencesaldo i selskabets faver, der overskrider en vis procentdel af arets
okonomiske ramme, f.eks. 25. pct., bortfalder.

Begge begrensninger vil vere med til at sikre stabile forbrugerpriser. Des-
uden vil systemet vare enkelt at administrere, idet Vandsektortilsynet kun
skal gribe ind i de tilfaelde, hvor en eller flere af ovenstaende begrensninger
ikke overholdes.

Rammesystemet vil ikke have nogen effekt, hvis vandselskaberne over en
leengere arrekke kan have flere indtegter end deres ekonomiske rammer
tillader. For en differencesaldo i forbrugernes faver er det derfor ved den
forste udmentning hensigten at fastsatte, at hvis et vandselskab 1 fire pa
hinanden felgende ar har en differencesaldo 1 forbrugernes faver over en vis
bagatelgranse, fir vandselskabet et fradrag i den ekonomiske ramme sva-
rende til differencesaldoen, tillagt en forrentning. Det er hensigten at fast-
satte, at differencesaldoen herefter vil blive sat til 0 kr.
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Denne fremgangsmade vil vaere enkel at administrere, idet Vandsektortilsy-
net kun skal gribe ind 1 de tilfeelde, hvor begrensningen ikke overholdes.

Det vil kunne fastsattes, at fradraget altid eller 1 visse tilfzelde fordeles lige-
ligt ud pa en arraekke, f.eks. 3 ar.

Det er hensigten at fastsette, at hvis vandselskabet fortsat opkraver for me-
get, vil differencesaldoen hvert ar blive konverteret til et fradrag i rammen,
saledes at vandselskabet forst har mulighed for at bevare en differencesaldo
1 forbrugernes faver, nar det 1 mindst 1 ar efterfelgende har haft en diffe-
rence 1 selskabets faver, eller under den fastsatte bagatelgrense for saldo 1
forbrugernes faver. Desuden vil Vandsektortilsynet have mulighed for at
benytte andre hdndhavelsesmidler sdsom offentliggerelse af navne pa vand-
selskaber, der ikke overholder deres gkonomiske ramme og derfor har faet
fradrag i rammen, jf. den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 11
b, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, og bemerkningerne hertil, eller information
til og indskarpelse over for selskabets ledelse. Der henvises i1 den forbin-
delse til den geldende bestemmelse i vandsektorlovens § 13, hvorefter op-
kraevning af betaling 1 strid med den fastsatte indtegtsramme eller regn-
skabsmassige kontrolramme ikke er tilladt. Bestemmelsen er stratbelagt, jf.
vandsektorlovens § 30 stk. 1, nr. 5, der bliver nr. 3.

Det er desuden hensigten i medfer af den foreslaede bestemmelse 1 vand-
sektorlovens § 11 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, at fastsatte, at Vandsektor-
tilsynet vil skulle orientere kommunalbestyrelsen, nér tilsynet har truffet af-
gorelse om fradrag i rammen som beskrevet, med den virkning, at kommu-
nalbestyrelsen far pligt til at inddrage den ekonomiske ramme i takstgod-
kendelsen for det folgende ér, jf. neermere bemaerkningerne til den foresla-
ede § 11 b og lovforslagets § 2, nr. 8, og § 3, nr. 7, og bemearkningerne
hertil.

Det er hensigten, at der fastsettes overgangsregler 1 @R-bekendtgorelsen,
saledes at det nye kontrolsystem indferes hurtigst muligt. Det forventes, at
dette kan ske i forbindelse med kontrollen med rammerne for 2024, og at
resultatet af kontrollen af den regulerings- eller kontrolperiode, som udleber
for selskaberne 1 2024, overfores som differencesaldo pr. 1. januar 2025.
Det er hensigten, at der fastsattes regler, som sikrer, at selskaberne ikke ved
overgangen mister fleksibilitet 1 forhold til det, de ville have haft under de
hidtidige regler.
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Til nr. 20

I den geeldende vandsektorlovs § 9, stk. 1, er det fastsat, at Forsyningssekre-
tariatet gennemforer benchmarking, fastsetter indtegtsramme, jf. § 6, og
regnskabsmeessig kontrolramme, jf. § 6 a, og orienterer offentligheden om
benchmarkingens resultater efter reglerne 1 kapitel 2 og 3.

Vandsektortilsynet har i dag — ud over opgaverne i medfer af vandsektorlo-
ven — opgaver i relation til omkostningsbekendtgerelsen, som har hjemmel
1 spildevandsbetalingsloven.

Det foresléds at nyaffatte vandsektorlovens § 9, stk. 1, saledes, at Vandsek-
tortilsynet varetager de opgaver, som er henlagt til tilsynet i medfer af vand-
sektorloven, regler udstedt i medfer af vandsektorloven og lovgivningen i

ovrigt.

Vandsektortilsynet vil med den foresldede formulering skulle varetage de
opgaver og befojelser, der til enhver tid er fastsat dels i eller i medfer af
vandsektorloven, dels i1 lovgivningen i evrigt. Hvis Vandsektortilsynets op-
gaver &ndres, vil det derfor ikke vare nedvendigt at konsekvensandre § 9,
stk. 1.

Den foreslaede @ndring medferer ikke i sig selv nogen @ndringer af de op-
gaver, som Vandsektortilsynet skal varetage.

Til nr. 21
Efter den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 9, stk. 2, varetager
Forsyningssekretariatet indberetningsmyndighedens opgaver efter lov om

kommuners afstdelse af vandselskaber.

Det foreslas at ophave vandsektorlovens § 9, stk. 2.

Forslaget er en konsekvens af, at det foreslas at fastsatte direkte i lov om
kommuners afstéelse af vandselskaber, at Vandsektortilsynet varetager de
pagaeldende opgaver, jf. lovforslagets § 4, nr. 2 og 3, og af den foresldede
nyaffattelse af vandsektorlovens § 9, stk. 1, saledes at der heri ogsa navnes
Vandsektortilsynets opgaver efter anden lovgivning end vandsektorloven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 20, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 22
Forsyningssekretariatet har efter geeldende regler til opgave at foretage ana-
lyser m.v. til understoattelse og opfyldelse af vandsektorlovens formal, jf.
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navnlig bemyndigelsesreglen i den geeldende § 9, stk. 4, i vandsektorloven,
der er udmentet ved § 4 1 bekendtgerelse om Forsyningssekretariatets virk-
somhed.

Vandsektorlovens formal fremgér af vandsektorlovens § 1. Ifelge § 1, 1.
pkt., skal loven medvirke til, at vand- og spildevandsforsyningen drives pa
en effektiv méde, der er gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest mulige,
stabile priser for forbrugerne og samtidig understetter innovativ udvikling
og demonstration og eksport af vandteknologilesninger. Ifelge § 1, 2. pkt.,
skal loven endvidere medvirke til at sikre og udvikle en vand- og spilde-
vandsforsyning af hgj sundheds- og miljomessig kvalitet, som tager hensyn
til forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i vandsektorloven, § 9 a, om
Vandsektortilsynets overvidgning og analyseopgaver.

Det foreslas med vandsektorlovens § 9 a, stk. 1, at Vandsektortilsynet skal

overvége og analysere forhold omfattet af vandsektorlovens § 1.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer i store traek til, hvad der geelder for Forsyningstilsynet,
jf. § 4 i lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet. Dog foreslas for-
malet med Vandsektortilsynets analyse- og overvagningsopgaver defineret
med henvisning til vandsektorlovens formélsbestemmelse, sa det svarer til

de formal, som Vandsektortilsynet varetager.

Bestemmelsen vil indebere, at Vandsektortilsynet vil fa til opgave at folge
med i, om vandsektoren drives pé en effektiv made, der er gennemsigtig for
forbrugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig
understotter innovativ udvikling og demonstration og eksport af vandtekno-
logilesninger, jf. vandsektorlovens § 1, 1. pkt., og endvidere medvirker til
at sikre og udvikle en vand- og spildevandsforsyning af hej sundheds- og
miljeomaessig kvalitet, som tager hensyn til forsyningssikkerheden, klimaet
og naturen, jf. vandsektorlovens § 1, 2. pkt.

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse, at oget overvigning og

analyser af vandsektoren vil kunne bidrage til at tilvejebringe et forbedret
grundlag for en lgbende vurdering og udvikling af reguleringen af sektoren.
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Hertil kan analyser og overvagning bidrage til at klarlegge emner, s& Vand-
sektortilsynet vil kunne fokusere sine tilsynsopgaver, hvor tilsynet far storst
mulig effekt.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for at foretage alle de analyser
og overvigningsopgaver, som Vandsektortilsynet vurderer er nedvendige
for at efterse, at sektoren udvikler sig i overensstemmelse med de malseet-
ninger og inden for rammerne af de forméal, som fremgar af vandsektorlo-

vens § 1.

Ved overvéagning forstds indhentning af relevante data med henblik pé of-
fentliggarelse af negletal, som belyser udviklingen 1 sektoren, og som kan
give Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, politikere, tilsynsmyndig-
hed, selskaber og forbrugere indsigt i, om sektoren udvikler sig i overens-
stemmelse med de politiske malsatninger.

Overvagningsopgaver vil bl.a. kunne indebaere digital systematisering og
offentliggorelse af data om f.eks. forbrugerpriser, omkostninger til vareta-
gelse af f.eks. miljokrav og evrige samfundsmaessige hensyn, investerings-
niveau samt underskud og overskud. Derudover vil Vandsektortilsynet
kunne foretage analyser af overvagningsdata. Der henvises til bemaerknin-
gerne til den foreslaede § 11 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, hvorefter
Vandsektortilsynet vil kunne offentliggere data vedrerende vandselskaber
og disses forhold.

Vandsektortilsynets analyser vil bl.a. skulle kunne danne grundlag for, at
der indfores tiltag, der kan understette vandsektorlovens formal, jf. lovens §
1. Analyserne kan f.eks. vedrere emner som investeringsniveau, underskud
og overskud samt analyser af samfundsmaessige hensyn i den gkonomiske
regulering. De kan ogsa vedrere emner som f.eks. incitamenter, risici for
sammenblanding af f.eks. to monopolvirksomheder eller en monopolvirk-
somhed og en konkurrenceudsat virksomhed med fokus pa selskabskon-
struktioner, hvile i sig selv-princippet, lovlige omkostninger, markedsmaes-
sighed og pengestreamme i forsyningskoncerner, analyser af benchmarking-
modellen eller af opgerelse af produktivitetstal for vandsektoren.

Det foreslas, at det skal vare en forudsatning for Vandsektortilsynets
ivaerksattelse af konkrete analyser og overvdgning, at de ligger inden for
formalet angivet 1 vandsektorlovens § 1, dvs. at vand- og spildevandsforsy-
ningen drives pé en effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne, gi-
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ver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig understotter in-
novativ udvikling og demonstration og eksport af vandteknologilesninger,
og at reglerne medvirker til at sikre og udvikle en vand- og spildevandsfor-
syning af hej sundheds- og miljemassig kvalitet, som tager hensyn til for-
syningssikkerheden, klimaet og naturen. Formalet med forslaget er at af-
grense Vandsektortilsynets opgave i forhold til andre myndigheders an-
svarsomrader, saerligt Miljoministeriets og Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets. Det vil séledes efter forslaget f.eks. ikke veere Vandsektortilsy-
nets opgave at foretage analyser og overvagning, hvis hovedemne er vand-
og spildevandsforsyningens sundheds- og miljemessige kvalitet, forsy-
ningssikkerheden, klimaet og naturen, uden at analysen eller overvagningen
tager udgangspunkt i det omrade, som vandsektorloven regulerer, og vand-
sektorreguleringens indflydelse herpd, da de nevnte emner henherer under
Miljeministeriet, henholdsvis Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
Det vil derimod f.eks. vere relevant for Vandsektortilsynet at udarbejde
analyser om den egkonomiske regulering med inddragelse af sundheds-,
milje-, klima- og forsyningssikkerhedsmassige forhold og vandsektorlovs-
reguleringens betydning herfor, f.eks. analyser vedrerende reguleringens in-
citamentsstruktur 1 forhold til miljebeskyttelse og forsyningssikkerhed m.v.
og effekten af reguleringen herpa.

Vandsektortilsynets overvagning og analyser vil bl.a. kunne baseres pa op-
lysninger og data, som indhentes i medfer af regler udstedt i medfer af den
foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 22 eller i medfor af pabud ef-
ter den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 22 a, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

Ved indhentelse af oplysninger og data skal Vandsektortilsynet iagttage for-
buddet mod selvinkriminering i § 10 1 lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedslo-
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019.

Det er forventningen, at de endelige resultater af analyserne som hovedregel
vil blive offentliggjort, primart pa Vandsektortilsynets hjemmeside, lige-
som Forsyningssekretariatets hidtidige analyser.

Offentliggerelsen vil vaere begrenset af de almindelige regler om tavsheds-

pligt efter forvaltningslovens § 27. Herunder vil offentliggerelsen skulle ske
under hensynstagen til f.eks. andre parters forretningshemmeligheder.
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Det er hensigten, at bekendtgerelse om Forsyningssekretariatets virksomhed
konsekvensrettes som folge af lovforslaget, herunder bestemmelserne om

analyser og overvagning.

Det foreslas med vandsektorlovens § 9 a, stk. 2, at Vandsektortilsynet lg-
bende og inden for rimelig tid orienterer klima-, energi- og forsyningsmini-
steren om overvagning og analyser efter det foreslaede stk. 1, og om forhold,
som i gvrigt vurderes at have ministerens interesse, eller som har vaesentlig
betydning for Vandsektortilsynets opgavevaretagelse.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer til, hvad der er geeldende for Forsyningstilsynet, jf. lov
om Forsyningstilsynet § 4, stk. 2.

Bestemmelsen vil indebare, at Vandsektortilsynet labende og inden for ri-
melig tid vil skulle orientere klima-, energi- og forsyningsministeren om
forhold, som er nedvendige for at efterse, at vandsektoren udvikler sig 1
overensstemmelse med de malsaetninger og inden for rammerne af de for-
mal, som Vandsektortilsynet skal varetage. Desuden vil Vandsektortilsynet
skulle orientere ministeren om forhold, som 1 evrigt vurderes at have mini-
sterens interesse. Det kan f.eks. dreje sig om forhold, som medierne interes-
serer sig for, eller forhold som er omtvistede, f.eks. fordi Vandsektortilsynet
@ndrer praksis vedrerende vasentlige forhold eller traeffer en principiel af-
gorelse, eller forhold, der strider mod formélet med vandsektorloven. Vand-
sektortilsynet vil desuden skulle orientere ministeren om forhold, som har
vaesentlig betydning for Vandsektortilsynets varetagelse af sine opgaver.

Det fremgér af 2018-aftalen, at Vandsektortilsynet skal bidrage til udviklin-
gen af reguleringen af vandsektoren for at sikre en effektiv efterlevelse af
de politiske malsatninger, stabile rammebetingelser for selskaberne og va-
retage forbrugernes interesser pa kort og pa lang sigt. Det vil bl.a. kunne
medvirke til at sikre, at reguleringen kan tilpasses, hvis den ikke har den
onskede effekt.

Forsyningssekretariatet foretager i dag analyser m.v. til understettelse og
opfyldelse af vandsektorlovens formal, jf. § 4 1 bekendtgerelse om Forsy-
ningssekretariatets virksomhed. Den foresldede bestemmelse 1 vandsektor-
lovens § 9 a, stk. 2, indeberer séledes, at Vandsektortilsynet f.eks. vil skulle
redegore for forhold vedrerende reguleringen, som efter tilsynets opfattelse
strider imod hensigten med lovgivningen, hvis de bliver opmarksomme pa
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sadanne forhold under varetagelsen af deres virksomhed, herunder analyse-
0g overvagningsopgaver.

Vandsektortilsynet vil saledes aktivt skulle bidrage til udviklingen af regu-
leringen, f.eks. ved at orientere ministeren, hvis tilsynet bliver opmerksom
pa, at reguleringen ikke fungerer efter hensigten og i overensstemmelse med
formélet med reguleringen.

Det kunne bl.a. vere tilfeeldet, hvis Vandsektortilsynets analyser eller over-
vagning viser, at reguleringen forer til uhensigtsmaessige incitamenter eller
uhensigtsmaessige okonomiske konsekvenser for forbrugerne eller for vand-
selskaberne. Det kan derudover vere tilfeldet, hvis Vandsektortilsynet bru-
ger ressourcer pa at administrere regler, hvor ressourceforbruget efter Vand-
sektortilsynets vurdering ikke stér i rimeligt forhold til effekten af reglerne,
eller efter Vandsektortilsynets vurdering kunne vare anvendt med bedre ef-
fekt pa anden made.

Dette vil kunne bidrage til at sikre en velfungerende regulering og et velfun-

gerende tilsyn med vandsektoren.

Bestemmelsen skal sikre, at klima-, energi- og forsyningsministeren inden
for rimelig tid orienteres om de ovenfor nevnte forhold med henblik pa, at
ministeren til enhver tid har de bedst mulige forudsetninger for at vurdere
forholdene i vandsektoren, herunder eventuelt at sege den pagaldende del
af reguleringen @ndret. Dette vil medvirke til, at ministeren, med eventuel
inddragelse af Folketinget, vil kunne tage stilling til utilsigtede forhold i re-
guleringen af vandsektoren.

Bestemmelsen vil ikke @ndre pa, at Vandsektortilsynet er uafthengigt af in-
struktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse, jf. den geldende
vandsektorlov § 9, stk. 3, der bliver § 9, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 21.
Det foreslds med vandsektorlovens § 9 a, stk. 3, at Vandsektortilsynet fast-
laegger prioriteringen og omfanget af opgaverne efter de foresldede bestem-
melser i vandsektorlovens § 9 a, stk. 1 og 2.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer til, hvad der er geeldende for Forsyningstilsynet, jf. lov
om Forsyningstilsynet § 4, stk. 4.
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Bestemmelsen i det foresldede stk. 3 indeberer, at Vandsektortilsynet selv
fastsetter prioriteringen og omfanget af opgaverne med overvdgning og
analyser. Dette betyder, at det er Vandsektortilsynet, som selv afger, hvor-
dan arbejdet med overvigning og analyser udferes, herunder beslutter,
hvilke forhold Vandsektortilsynet overvager og analyserer inden for vand-
sektorlovens § 1. I Vandsektortilsynets tilretteleeggelse af opgaver vil Vand-
sektortilsynet skulle tage hensyn til, at opgavevaretagelsen i forbindelse
med analyse- og overvdgningsopgaverne ikke medforer, at der ikke er res-
sourcer til Vandsektortilsynets varetagelse af deres lovbundne opgaver,
f.eks. fastsettelse af gkonomiske rammer m.v.

Bestemmelsen 1 det foresldede stk. 3 har saledes til formal at sikre, at ana-
lyserne ikke risikerer at foregribe eller pa4 anden made pavirke Vandsektor-
tilsynets behandling og afgerelse af enkeltsager.

Det foreslas med vandsektorlovens § 9 a, stk. 4, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan anmode Vandsektortilsynet om oplysninger og analy-
ser om forhold omfattet af vandsektorlovens § 1, herunder om forslag til
brug for udvikling af reguleringen, medmindre det er uforeneligt med vand-
sektorlovens § 9, stk. 3, der bliver § 9, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 21,
eller Vandsektortilsynets prioritering efter det foreslaede § 9 a, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer til, hvad der er geldende for Forsyningstilsynet, jf. lov
om Forsyningstilsynet § 4, stk. 3.

Bestemmelsen er en udvidelse i forhold til forvaltningslovens § 31, idet mi-
nisteren kan anmode Vandsektortilsynet om at tilvejebringe oplysninger og
udarbejde analyser om forhold, der er naevnt i det foresldede § 9 a, stk. 1. En
saddan bestemmelse om, at ministeren kan bestille analyser og oplysninger,
findes ikke 1 den galdende lovgivning.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 indebarer ogsa, at ministeren vil kunne
anmode om forslag til brug for udvikling af reguleringen eller forslag til ny
regulering pa specifikke omrader.

Med den foresldede bestemmelse 1 stk. 4, forudsattes det, at klima-, energi-
og forsyningsministeren i sin anmodning vil skulle beskrive og afgrense de
naermere forhold, der enskes oplysninger om eller forslag til. Ministeren vil
saledes, eventuelt i samarbejde med Vandsektortilsynet, skulle formulere
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pracise rammer for anmodningen, herunder vedrerende typen af de oplys-

ninger m.v., som gnskes.

Det er ikke et krav i den foreslaede bestemmelse i stk. 4, at oplysningerne
afgives skriftligt. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ogsa kunne
indkalde Vandsektortilsynet til regelmaessige moder, hvor Vandsektortilsy-
nets orientering til ministeren er pa dagsordenen. Ydermere vil ministeren
kunne indkalde Vandsektortilsynet til meder, hvis ministeren bliver op-
marksom pa et forhold inden for Vandsektortilsynets faglige omrade, som
ministeren er s&rligt interesseret i, og som ministeren gnsker Vandsektortil-
synets syn pa, eller oplysninger om forhold, som Vandsektortilsynet ma an-
tages at kunne tilvejebringe, ligge inde med eller kunne fremlaegge i en sam-
let kontekst.

Det er efter forslaget en betingelse for, at Vandsektortilsynet kan imede-
komme klima-, energi- og forsyningsministerens eventuelle anmodninger,
at anmodningerne ikke er uforenelige med vandsektorlovens § 9, stk. 3, der
bliver § 9, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, eller Vandsektortilsynets prio-
riteringer efter den foresliede § 9 a, stk. 3. Vandsektortilsynet vil kunne af-
vise en anmodning, hvor anmodningen vil kreve sa omfattende ressourcer
for Vandsektortilsynet, at en imedekommelse — eller en imedekommelse in-
den for den enskede tidshorisont — vil medfere, at det gar ud over de opga-
ver, som Vandsektortilsynet skal udfere efter vandsektorloven og regler ud-
stedt 1 medfer heraf.

Det er Vandsektortilsynet, der selvstendigt vil skulle vurdere, om en kon-
kret anmodning vil kunne imgdekommes inden for tilsynets faglige omréde
og inden for den givne ekonomiske ramme uden at forhindre tilsynet i at
varetage sine opgaver 1 medfer af lovgivningen, og uden at kompromittere
Vandsektortilsynets uathangighed 1 forhold til Vandsektortilsynets behand-
ling og afgerelse af de enkelte sager, jf. den geldende vandsektorlov § 9,
stk. 3, der bliver § 9, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 21. Finder Vandsektor-
tilsynet, at dette ikke er tilfeldet, vil Vandsektortilsynet have pligt til at af-

vise anmodningen.

Dette er ikke til hinder for, at Vandsektortilsynet vil kunne samarbejde med
ministeren om gennemforelse af en opgave. Vandsektortilsynet vil f.eks.
ogsd kunne medvirke til at tilpasse formuleringen af ministerens anmod-

ning, herunder eventuelt fristen, s den vil kunne imedekommes.
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Medmindre andet end ovenstaende gor sig geldende, forventes det almin-
deligvis, at Vandsektortilsynet vil imgdekomme en anmodning fra ministe-
ren.

Til nr. 23

Vandsektorlovens § 10 fastsetter regler om, at vandselskaberne arligt beta-
ler en afgift til dekning af udgifter forbundet med Forsyningssekretariatets
drift og opgavevaretagelse. Det fremgar af vandsektorlovens § 10, stk. 1, 2.
pkt., at det samlede afgiftsbelob fastsettes arligt pa finansloven med mulig-
hed for regulering pa tillegsbevillingsloven og opdeles ved opkravning hos
vandselskaberne 1 en grundafgift og en differentieret afgift, jf. stk. 2-5. Det
fremgér af vandsektorlovens § 10, stk. 1, 3. pkt., at for 2017 udger det sam-
lede afgiftsbelab, som vandselskaberne opkraves, 12,3 mio. kr. med mulig-
hed for regulering pa tilleegsbevillingsloven.

Det foreslas, at vandsektorlovens § 10, stk. 1, 3. pkt., ophaves, da bestem-
melsen udelukkende vedrerer afgiften for 2017, og dermed ikke lengere har
betydning.

Til nr. 24

Det fremgar af vandsektorlovens § 10, stk. 2, at vandselskaber, jf. § 2, stk.
1, med en arligt debiteret vandmaengde over 800.000 m® og vandselskaber,
som frivilligt deltager i den totaleskonomiske benchmarking, jf. § 4, stk. 3,
opkraves grundafgift og differentieret afgift, jf. stk. 4 og 5.

Det foreslas i vandsektorlovens § 10, stk. 2, at &ndre »4, stk. 3,« til: »4, stk.
2.«

Forslaget er en konsekvens af forslaget om at ophave det geldende § 4, stk.
2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, hvorefter stk. 3 og 4 bliver stk. 2 og 3.

Til nr. 25

Det fremgar af vandsektorlovens § 10, stk. 2, at vandselskaber, jf. § 2, stk.
1, med en &rligt debiteret vandmeangde over 800.000 m? og vandselskaber,
som frivilligt deltager i den totalekonomiske benchmarking, jf. § 4, stk. 3,
opkraeves grundafgift og differentieret afgift, jf. stk. 4 og 5.

Det fremgér af vandsektorlovens § 10, stk. 3, at vandselskaber, jf. § 2, stk.

1, med en &rligt debiteret vandmaengde pa hejst 800.000 m?* opkraves dif-
ferentieret afgift, jf. stk. 5.
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Grundafgiften udger ifelge vandsektorlovens § 10, stk. 4, samlet 30 pct. af
afgiftsbelobet, jf. stk. 1, og opkraeves ligeligt mellem vandselskaber, som er
omfattet af stk. 2.

Den differentierede afgift udger ifelge vandsektorlovens § 10, stk. 5, samlet
70 pct. af afgiftsbelobet, jf. stk. 1, og opkraves hos de vandselskaber, som
er omfattet af stk. 2 og 3, athangigt af sterrelsen pa vandselskabernes arligt
debiterede vandmengder i det seneste hele kalenderér.

Det foreslas, at der i vandsektorlovens § 70, stk. 3, indsettes efter »800.000

m>« », som ikke er undtaget efter § 3 eller § 3 a,«.

Vandsektorlovens § 3 omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse be-
stemmelser 1 loven, hvis de i de seneste 3 ar har haft en debiteret vand-
mangde pd mindre end 200.000 m? arligt eller ikke laengere er kommunalt
ejet. Det fremgar af bestemmelsen, at undtagelsen bl.a. omfatter § 10.

Vandsektorlovens § 3 a omhandler undtagelse af forbrugerejede vandsel-
skaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, fra den ekonomiske regulering, herunder

bestemmelserne i § 10.

Forslaget praciserer i overensstemmelse hermed, at vandselskaber, der er
undtaget efter vandsektorlovens §§ 3 eller 3 a, ikke skal betale afgift efter

bestemmelsen.

Til nr. 26

Det er ikke 1 de gaeldende bestemmelser 1 vandsektorloven reguleret, hvor-
dan fejl skal rettes i1 afgiftsopkraevningen i tilfelde, hvor vandselskabernes
indberetning af debiteret vandmangde har veret forkert. Der er bestemmel-
ser 1 vandsektorlovens § 10, stk. 6 og 8, som bliver stk. 3 og 5, om efterre-
gulering af afgiften ved manglende oplysning om debiteret vandmangde
ved selskabsretlige omstruktureringer 1 et vandselskab og i1 vandsektorlo-
vens § 10, stk. 7 og 8, der bliver stk. 4 og 5, om efterregulering af afgiften
ved oprettelse af et nyt vandselskab. Hvis et vandselskab ved en fejl har
indberettet en forkert debiteret vandmengde er fejlen hidtil rettet ved efter-
regulering ud fra analog fortolkning af vandsektorlovens nugeldende § 10,
stk. 6, 7 og 8.

Det foreslas 1 vandsektorlovens § /0 at indsatte et nyt stk. 6, som fastsatter,
at ved fejl 1 et vandselskabs indberetning af arligt debiteret vandmangde,
som har fort til, at de opkreevede afgiftsbelob for et eller flere ar er forkerte,
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efterreguleres afgiften i forbindelse med opkravningen af afgift for aret ef-
ter det &r, hvor Vandsektortilsynet er blevet bekendt med fejlen.

Formalet med forslaget er at forenkle og tydeliggere Vandsektortilsynets
administration i tilfaelde, hvor afgiftsberegningen har varet forkert pa grund
af fejl 1 et vandselskabs indberetning af arligt debiteret vandmaengde.

Det samlede afgiftsbelob fastsettes arligt pa finansloven, jf. vandsektorlo-
vens § 10, stk. 1, 2. pkt., og en del af afgiften fordeles pa vandselskaberne
efter deres debiterede vandmengde, jf. vandsektorlovens § 10, stk. 2, 3 og
5. Det betyder, at hvis et vandselskab har indberettet en forkert vand-
mengde, vil den differentierede afgift pr. kubikmeter og dermed afgiftsbe-
lobet for samtlige vandselskaber blive beregnet forkert. Hvis dette opdages,
efter at den fejlagtige afgift er opkravet, vil der skulle foretages tilbagebe-
taling eller opkraeves yderligere afgift fra samtlige vandselskaber. Hvis dette
skal ske straks, vil det udgere en betydelig administrativ byrde, og da bela-
bene typisk vil vere af begraenset storrelse, vurderes det bade hensigtsmees-
sigt og proportionalt, at fejlen forst rettes 1 forbindelse med den naste af-

giftsopkraevning.

Den foresldede bestemmelse vedrerer kun tilfelde, hvor fejlen skyldes for-
kert indberetning fra et vandselskab, og omfatter saledes ikke tilfaelde, hvor
Vandsektortilsynet har begéet fejl i forbindelse med beregning eller opkrav-
ning af afgiften. I sddanne tilfeelde vil de almindelige forvaltningsretlige
regler fortsat finde anvendelse, og fejlen vil blive rettet.

Den foresldede bestemmelse fastsatter kun tidspunktet for efterregulerin-
gen. Bestemmelsen @ndrer saledes ikke pé, i hvilke tilfelde der vil vere
pligt til at foretage en efterregulering.

Til nr. 27

Den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 11 omhandler Forsynings-
sekretariatets arlige beretning til klima-, energi- og forsyningsministeren,
register over resultaterne af benchmarkingen efter § 4, stk. 1, og offentlig-
gorelse af afgorelser om fastsattelse af indtegtsrammer, jf. § 6, og regn-
skabsmassige kontrolrammer, jf. § 6 a.

Det foreslas at indsette et nyt stykke for det gaeldende stk. 11§ 11.
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Med den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 71, stk. 1, vil Vand-
sektortilsynet arligt skulle udarbejde en arbejdsplan, som redeger for Vand-
sektortilsynets planlagte og forventede aktiviteter.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer til, hvad der gelder for Forsyningstilsynet efter be-
kendtgerelse nr. 270 af 19. marts 2020 om Forsyningstilsynets arbejdsplan.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indebarer, at Vandsektortilsynet arligt
vil skulle udarbejde en arbejdsplan, der redeger for planlagte og forventede
aktiviteter i forhold til Vandsektortilsynets opgaver, herunder tilsynsindsat-
sen, udviklingsmaessige opgaver og planlagte analyser. Arbejdsplanen vil
eksempelvis kunne indeholde oplysninger om Vandsektortilsynets forven-
tede vaesentlige analyser og fokuspunkter for de kommende ar. Arbejdspla-
nen vil skulle beskrive de aktiviteter, som Vandsektortilsynet forventer at
fokusere pd. Aktiviteterne vil kunne omfatte reguleringsmaessige opgaver,
herunder tilsynsindsatser, udviklingsmessige opgaver og planlagte analy-

ser. Tilsvarende forpligtelse geelder for Forsyningstilsynet.

Det er forventningen, at Vandsektortilsynet labende vil inddrage branchen
og andre relevante parter ved planleegningen af forventede aktiviteter, f.eks.
i forbindelse med dialogmeder mellem interessenterne og Vandsektortilsy-
net og vejledningsmeder, som atholdes. Branchen og andre relevante parter
vil f.eks. kunne komme med forslag til Vandsektortilsynets videre aktivite-
ter, f.eks. om relevante analyser eller relevante tilsynsomrader. Vandsektor-
tilsynet vil desuden kunne inddrage branchen og andre relevante parter
forud for Vandsektortilsynets ferdiggerelse af arbejdsplanen. Eventuelle
bemarkninger vil kunne indga som en del af grundlaget for Vandsektortil-
synets arbejde med arbejdsplanen, men Vandsektortilsynet vil ikke vare
forpligtet til at indarbejde bemaerkninger eller imedekomme forslag.

Formalet med arbejdsplanen er at skabe yderligere gennemsigtighed og
abenhed om tilsynets opgavevaretagelse igennem en udarbejdelse af en ar-
bejdsplan for forventede fokusomrader, samt skabe yderligere &benhed om
tilsynets opgavevaretagelse bdde for regeringen og Folketinget, og for bran-
chen, forbrugerorganisationer og gvrige interessenter.

Til nr. 28
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Ifolge den gaeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 11, stk. 2, skal For-
syningssekretariatet oprette et offentligt register over resultaterne af bench-
markingen efter § 4, stk. 1.

Det foreslas, at vandsektorlovens § /1, stk. 2, ophaves.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 30. Herefter
foreslas det at indsatte bestemmelser i vandsektorlovens § 11 a, stk. 1, om
offentliggorelse af resultater af benchmarking. Forslaget om andret place-
ring af bestemmelse om offentliggarelse har til formal at tilfere bedre sam-
menhang mellem bestemmelserne, der foreslas indsat med lovforslagets §
1, nr. 30.

Til nr. 29
Ifolge den gaeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 11, stk. 1, aflegger
Forsyningssekretariatet arligt beretning for sin virksomhed til klima-,

energi- og forsyningsministeren.

Det folger af vandsektorlovens § 11, stk. 3, at Forsyningssekretariatet skal
offentliggore afgorelser om fastsattelse af indtegtsrammer, jf. § 6, og regn-

skabsmessige kontrolrammer, jf. § 6 a.

Det folger af vandsektorlovens § 11, stk. 4, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter regler om benchmarkingregisterets indhold og ud-
formning samt offentliggarelse 1 henhold til stk. 2 og 3.

Det foreslds, at vandsektorlovens § 71, stk. 3, affattes sdledes, at Vandsek-
tortilsynet offentligger arbejdsplanen, jf. det foreslaede § 11, stk. 1, og den
arlige beretning, jf. det gaeldende § 11, stk. 1, der bliver stk. 2, pd Vandsek-
tortilsynets hjemmeside.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Baggrunden for forslaget om, at Vandsektortilsynet skal have pligt til at of-
fentliggore arbejdsplanen efter det foresldede § 11, stk. 1, jf. lovforslagets §
1, nr. 27, og den arlige beretning efter det gaeldende § 11, stk. 1, der bliver
stk. 2, er, at formalet med sével arbejdsplanen som beretningen er at skabe
gennemsigtighed og dbenhed om tilsynets opgavevaretagelse. Derfor ber
alle, herunder ogsa branchen, forbrugerorganisationer og gvrige interessen-
ter, have adgang til arbejdsplan og beretning.
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Det foreslas, at vandsektorlovens § 11, stk. 4, affattes saledes, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler om rammerne
for arbejdsplanen, jf. det foresldede § 11, stk. 1, herunder om planens ind-
hold og om frister for offentliggerelse.

Den foreslaede bestemmelse er ny. Den relaterer sig til det foresldede nye
stk. 11§ 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 27.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresléede be-
myndigelse kunne fastsatte regler om udarbejdelsen af arbejdsplanen, her-
under rammerne for planen og indholdet af planen. Det forventes forelebig,
at ministeren vil fastsatte regler om, at arbejdsplanen skal redegere for
Vandsektortilsynets planlagte aktiviteter for det folgende ar samt redegore
for Vandsektortilsynets forventede aktiviteter de to efterfolgende &r. Vand-
sektortilsynet vil ved redegerelsen nermere kunne beskrive aktiviteternes
forventede effekt pa omrader, der er omfattet af Vandsektortilsynets aktivi-
teter. Det forventes, at ministeren vil fastsette nermere regler om f.eks.,
hvilke typer af oplysninger der skal fremga af planen.

Det forventes ogsa, at ministeren vil fastsatte regler om, at arbejdsplanen
naermere skal beskrive de aktiviteter, som Vandsektortilsynet forventer at
fokusere pa, herunder aktiviteter, som ligger ud over de arligt gentagne op-
gaver, som Vandsektortilsynet varetager.

Endelig forventes det ogsd, at ministeren vil fastsatte regler om frist for,
hvorndr Vandsektortilsynet offentligger den arlige arbejdsplan pd Vandsek-
tortilsynets hjemmeside.

Forslaget om at nyaffatte § 11, stk. 3 og 4, indeberer, at de geldende be-
stemmelser i vandsektorlovens § 11, stk. 3 og 4, udgar af § 11. De foreslas
i tilpasset form overfort til den foresldede § 11 a, jf. lovforslagets § 1, nr.
30.

I lovforslagets § 1, nr. 30, foreslds det at inds@tte en bestemmelse 1 vand-
sektorlovens § 11 a, stk. 2, hvorefter Vandsektortilsynet offentligger afge-
relser om offentliggerelse af indtaegtsrammer, jf. vandsektorlovens § 6, og
regnskabsmessige kontrolrammer, jf. § 6 a, som svarer til det geeldende §
11, stk. 3. Forslaget om @ndret placering af bestemmelsen om offentligge-
relse af afgerelser om rammer har til formal at tilfere bedre sammenhang
mellem bestemmelserne, der foreslas indsat med lovforslagets § 1, nr. 30,
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hvor der ogsé foreslas andre bestemmelser om offentliggerelse af afgerelser,
oplysninger og data.

Den eksisterende bemyndigelse 1 § 11, stk. 4, om at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om indhold og udformning af regi-
stret over resultaterne af benchmarkingen samt offentliggarelse i henhold til
stk. 2 og 3, foreslas at udga som konsekvens af den foresldede ophavelse af
§ 11, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 28, og af § 11, stk. 3. En bemyndigelse
til at fastsatte regler om offentliggerelse af bl.a. resultaterne af benchmar-
kingen og afgerelser om gkonomiske rammer, som erstatter det geeldende §
11, stk. 4, foreslas indsat 1 § 11 a, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 30.

Til nr. 30
Det foreslés at indsatte to nye bestemmelser i vandsektorlovens §§ /7 a og
11b.

(§11a)
Ifolge det geldende § 11, stk. 2, 1 vandsektorloven skal Forsyningssekreta-

riatet oprette et offentligt tilgaengeligt register over resultaterne af bench-

markingen efter § 4, stk. 1.

Det foreslas i vandsektorlovens § 11 a, stk. 1, at Vandsektortilsynet offent-
liggor resultaterne af benchmarkingen efter vandsektorlovens § 4, stk. 1.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 28, hvorefter
den galdende bestemmelse i1 vandsektorlovens § 11, stk. 2, foreslds ophee-
vet. Den foreslaede @ndring er en videreforelse med @ndringer af § 11, stk.
2, og er begrundet i en tilfojelse af en bedre sammenhang mellem de be-
stemmelser, der foreslas indsat i vandsektorlovens § 11 a.

Bestemmelsen i det foreslaede § 11 a, stk. 1, har til formal at sikre, at resul-
taterne af den totalokonomiske benchmarking efter § 4, stk. 1, er tilgenge-
lige for offentligheden. Det vil ske ved, at oplysninger om vandselskabernes
effektivitet, som maéles i den totalokonomiske benchmarking, fortsat vil
blive offentliggjort af Vandsektortilsynet. Det foreslds dog, at formulerin-
gen 1 den gzldende § 11, stk. 2, om oprettelse af et offentligt tilgaengeligt
register over resultaterne, udgar.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsd omfatte de benchmarkingresultater,
som allerede er blevet offentliggjort i medfer af den geeldende bestemmelse
1 vandsektorlovens § 11, stk. 2.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresldede be-
myndigelse 1 vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, kunne fastsette regler om of-
fentliggarelsen. Ministeren vil siledes f.eks. kunne regulere detaljeringsni-
veauet for de offentliggjorte oplysninger, eksempelvis om der blot offent-
liggores vandselskabets samlede resultat, og formen for offentliggerelsen,
jf. bemarkningerne til det foreslaede stk. 5.

Ifolge den geeldende § 11, stk. 3, i vandsektorloven skal Forsyningssekreta-
riatet offentliggore afgorelser om fastsettelse af indtegtsrammer, jf. § 6, og

regnskabsmessige kontrolrammer, jf. § 6 a.

Det foreslés i vandsektorlovens § 11 a, stk. 2, at Vandsektortilsynet offent-
liggor afgarelser om fastsattelse af indtaegtsrammer, jf. vandsektorlovens §
6, og regnskabsmaessige kontrolrammer, jf. § 6 a.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 28, hvorefter
den geeldende § 11, stk. 3, foreslas ophavet.

Den foreslaede @ndring er en videreforelse af § 11, stk. 3, med den @ndring,
at afgerelser om regnskabsmaessige kontrolrammer, jf. § 6 a, udgar, da § 6
a foreslas ophevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Flytningen af bestemmelsen
er begrundet i en tilfgjelse af en bedre sammenhang mellem bestemmel-
serne, der indsattes 1 lovforslagets § 1, nr. 30.

Den foresldede bestemmelse har til formél at sikre, at offentligheden fortsat
har adgang til Vandsektortilsynets afgerelser om de enkelte vandselskabers

indtegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsd omfatte de afgerelser, som allerede er
blevet offentliggjort i medfer af den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlo-
vens § 11, stk. 3.

Det forudsettes, at hvis en afgerelse er paklaget eller indbragt for domsto-
lene, vil dette skulle fremga. Det forudsattes ligeledes, at en @ndret afgo-
relse vil skulle offentliggores.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil 1 medfer af den foresldede be-

myndigelse 1 vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, kunne fastsatte regler om of-
fentliggarelsen.
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Det foreslés i vandsektorlovens § 11 a, stk. 3, at Vandsektortilsynet kan of-
fentliggore andre afgorelser, der ikke er omfattet af det foreslaede stk. 2.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Formélet med bestemmelsen er at give hjemmel til, at Vandsektortilsynet
kan offentliggere andre typer af afgerelser end afgerelser om ekonomiske
rammer, hvis afgerelserne vurderes at have interesse for andre. Det kan
f.eks. vaere relevant at offentliggere afgerelser om markedsmaessighed af
aftaler og om tilknyttet virksomhed, jf. vandsektorlovens §§ 18 og 19. Of-
fentliggarelse kan ske, nar Vandsektortilsynet skenner, at der er behov for
en orientering til vandselskabernes forbrugere eller offentligheden mere
bredt. Offentliggorelse af afgorelser kan ske ved overtredelse af bestem-
melserne i vandsektorloven, men ogsa ved afgerelser, der fastslar, at der
ikke er sket en overtreedelse. Dette er for at sikre fuld gennemsigtighed. Of-
fentliggorelsen vil dog vere begrenset af de almindelige regler om tavs-
hedspligt efter forvaltningslovens § 27. Herunder vil offentliggerelsen
skulle ske under hensynstagen til f.eks. andre parters forretningshemmelig-
heder.

Andre typer af afgorelser end afgerelser om ekonomiske rammer vil 1 visse
tilfzelde kunne indeholde personoplysninger, f.eks. om aftaleparter, som er
fysiske personer eller enkeltmandsvirksomheder, eller om medlemmer af
vandselskabets ledelse. Vandsektortilsynet vil ogsd kunne offentliggere
disse, hvis det er nedvendigt for opnaelsen af formalet med offentliggerel-
sen, men vil konkret skulle overveje, om dette er tilfaeldet. I de fleste tilfelde
vil det formentlig ikke vere nedvendigt for formdlet, at personoplysnin-
gerne offentliggeres, da formalet generelt er at skabe gennemsigtighed om
vandselskabernes forhold. Under alle omstendigheder forudsattes det, at
Vandsektortilsynet iagttager de almindelige forvaltningsretlige og person-
dataretlige regler, herunder reglerne 1 databeskyttelsesforordningen, og da-
tabeskyttelsesloven, f.eks. regler om information til den registrerede.

Det forudsettes, at hvis en afgerelse er paklaget eller indbragt for domsto-
lene, vil dette skulle fremga. Det forudsettes ligeledes, at hvis afgerelsen
@ndres, vil denne ogsé skulle offentliggeres.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil 1 medfer af den foresldede be-

myndigelse 1 vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, kunne fastsatte regler om of-
fentliggarelsen.
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Det foreslés i vandsektorlovens § 11 a, stk. 4, 1. pkt., at Vandsektortilsynet
kan offentliggere oplysninger og data vedrerende vandselskaber og disses
forhold.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Formalet med bestemmelsen er at give hjemmel til, at Vandsektortilsynet
kan offentliggere data vedrerende vandselskaber og disses forhold. Det kan
f.eks. vere relevant for Vandsektortilsynet at offentliggere oplysninger og
data 1 forbindelse med overvagningsopgaver efter det foresldede § 9 a, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 22. Overvagningsopgaver vil bl.a. kunne inde-
baere digital systematisering og offentliggerelse af data om f.eks. forbruger-
priser, omkostninger til varetagelse af f.eks. miljokrav og evrige samfunds-
massige hensyn, investeringsniveau samt underskud og overskud. Bestem-
melsen vil ogsa bl.a. omfatte offentliggerelse af resultater af tilsynssager
vedrarende overholdelse af f.eks. reglerne om tilknyttet virksomhed og mar-
kedsmeessighed af aftaler, jf. vandsektorlovens §§ 18 og 19, se ogsé be-

markningerne til det foresladede 2. pkt. nedenfor.

Offentliggerelsen vil vaere begranset af de almindelige regler om tavsheds-
pligt efter forvaltningslovens § 27. Herunder vil offentliggerelsen skulle ske
under hensynstagen til f.eks. andre parters forretningshemmeligheder.

Oplysninger om vandselskaber og disses forhold vil 1 visse tilfeelde kunne
indeholde personoplysninger, f.eks. om aftaleparter, som er fysiske personer
eller enkeltmandsvirksomheder, eller om medlemmer af vandselskabets le-
delse. Vandsektortilsynet vil ogsa kunne offentliggere disse, hvis det er ned-
vendigt for opndelsen af formalet med offentliggerelsen, men vil konkret
skulle overveje, om dette er tilfaeldet. I de fleste tilfaelde vil det formentlig
ikke veere nedvendigt for formélet, at personoplysningerne offentliggeres,
da formalet generelt er at skabe gennemsigtighed om vandselskabernes for-
hold. Under alle omstendigheder forudsattes det, at Vandsektortilsynet
iagttager de almindelige forvaltningsretlige og persondataretlige regler, her-
under reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
f.eks. regler om information til den registrerede.

Forsyningssekretariatet offentligger i dag navne pé vandselskaber, bl.a. som
en del af de afgerelser om ekonomiske rammer m.v., som offentliggeres.
Der er ikke 1 de geldende regler bestemmelser om offentliggerelse af navne
pa vandselskaber, som har overtrddt de geeldende regler.
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Det foreslas i § 11 a, stk. 4, 2. pkt., at Vandsektortilsynet kan offentliggere
navne péd vandselskaber, der har overtradt loven eller regler eller afgerelser
udstedt 1 medfor af loven, med oplysning om, hvad overtraedelsen bestar i.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Offentliggerelse af navne pa vandselskaber, der har overtradt reglerne, vil
dels give oget gennemsigtighed for vandselskabernes forbrugere, dels vare
et handhevelsesmiddel over for vandselskaber, der f.eks. gentagne gange
overskrider bl.a. deres gkonomiske rammer, det vil med den patenkte ud-
mentning af forslaget til vandsektorlovens § 8, nr. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 19, veere vandselskaber, der har haft en differencesaldo i forbrugernes
faver 1 lengere tid end tilladt. Forslaget vil medfere en adgang til at offent-
liggere navne pd vandselskaber, der har overtradt loven eller regler eller af-
gorelser udstedt i medfor af loven, nar Vandsektortilsynet skenner, at der er
behov for en orientering af vandselskabernes forbrugere eller offentligheden
mere bredt.

Vandsektortilsynet vil efter bestemmelsen f.eks. kunne offentliggere en liste
med navne pa vandselskaber, der har overtradt loven eller regler eller afgo-
relser udstedt i medfor af loven, herunder 1 forbindelse med kontrollen med
vandselskabernes overholdelse af deres skonomiske rammer. Det forudsat-
tes, at det for de enkelte selskaber vil skulle fremgé, hvad overtreedelsen
bestér i.

Det forudsattes endvidere, at hvis en afgerelse, hvor der konstateres en
overtredelse af reglerne, er pdklaget eller indbragt for domstolene, vil dette
skulle fremga. Det forudsettes ligeledes, at hvis afgerelsen @ndres, og dette
medforer, at der ikke foreligger en overtredelse af reglerne, vil dette ogsd
skulle offentliggores, f.eks. pd den offentliggjorte liste. Endvidere vil den
@ndrede afgoarelse skulle offentliggores.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfor af den foreslaede be-
myndigelse 1 vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, kunne fastsatte regler om of-
fentliggorelsen.

Det forventes, at Vandsektortilsynet vil orientere vandselskabets gverste le-
delse, f.eks. bestyrelsen, om forholdet. Det er hensigten i medfer af den fo-
reslédede § 22 at fastsatte regler om, at vandselskaber vil vare forpligtet til
at oplyse e-mailadresser pa medlemmer af ledelsen og ajourfore disse lo-
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bende, s& Vandsektortilsynet kan komme 1 kontakt med ledelsesmedlem-
merne. Der henvises i gvrigt til den foreslaede § 22, jf. lovforslagets § 1, nr.
38, og bemearkningerne dertil.

Det forventes 1 forhold til overholdelse af de skonomiske rammer, at Vand-
sektortilsynet pa deres hjemmeside arligt vil offentliggere en liste over alle
vandselskaber. Listen vil markere bade de vandselskaber, der har overholdt
den gkonomiske ramme, men ogsé de vandselskaber, der har overtradt den
ogkonomiske ramme, dvs. vandselskaber, der har haft en differencesaldo 1
forbrugernes faver lengere end tilladt. Offentliggerelsen forventes at ske
umiddelbart efter, at de ekonomiske rammer for det folgende &r er offent-
liggjort.

Andre eksempler, hvor det, for at informere forbrugerne eller offentligheden
mere bredt, kan vere relevant at offentliggere oplysning om et vandselskabs
overtredelser med navns nevnelse, er ved vedvarende, grove eller gentagne
overtredelser af f.eks. regler om markedsmessighed af aftaler eller regler
om tilknyttet virksomhed.

Offentliggorelsen mé ikke indeholde fortrolige oplysninger, som det 1 al-
mindelighed vil vere ulovligt for Vandsektortilsynet at offentliggere. Sa-
fremt offentliggerelsen vil medfere dette, skal oplysningerne fjernes inden
offentliggerelsen.

Den foresldede bestemmelse omfatter ikke oplysning om navne pa andre
end vandselskaber, der har overtrddt loven eller regler eller afgerelser ud-
stedt 1 medfer af loven. Oplysninger om vandselskabers overtradelser vil
dog i visse tilfelde kunne indeholde personoplysninger, f.eks. hvis oplys-
ningen henviser til en afgerelse vedrerende en aftale med en aftalepart, som
er fysiske personer eller enkeltmandsvirksomheder. Vandsektortilsynet vil
ogsé kunne offentliggere disse, hvis det er nadvendigt for opnaelsen af for-
malet med offentliggerelsen, men vil konkret skulle overveje, om dette er
tilfeeldet. I de fleste tilfelde vil det formentlig ikke vaere nedvendigt for for-
madlet, at personoplysningerne offentliggeres, da formélet generelt er at
skabe gennemsigtighed om vandselskabernes forhold.

Under alle omstendigheder forudsattes det, at Vandsektortilsynet iagttager
de almindelige forvaltningsretlige og persondataretlige regler, herunder reg-
lerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, f.eks. regler

om information til den registrerede.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresldede be-
myndigelse i vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, kunne fastsatte regler om of-
fentliggarelsen efter det foresldede § 11, stk. 4, 1. og 2. pkt.

Det folger af den eksisterende bemyndigelse i1 vandsektorlovens § 11, stk.
4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indhold
og udformning af registeret over resultaterne af benchmarkingen efter § 4,
stk. 1, samt offentliggerelse i henhold til § 11, stk. 2 og 3.

Det foreslas i vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse 1 henhold til de fo-
reslaede bestemmelseri § 11 a, stk. 1-4, herunder om, at Vandsektortilsynet
skal offentliggere andre af Vandsektortilsynets afgerelser end dem, der er
navnt i det foreslaede stk. 2, eller skal offentliggere bestemte oplysninger
og data.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 29, hvorefter
vandsektorlovens § 11, stk. 4, foreslds nyaffattet med et andet indhold, og
den geldende bestemmelse 1 § 11, stk. 4, dermed ophaves. Den foreslédede
bestemmelse 1 vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, er en videreforelse og udvi-
delse af det geeldende § 11, stk. 4.

Det forventes, at ministeren vil fastsaette regler om, at Vandsektortilsynets
offentliggerelse skal ske pa Vandsektortilsynets hjemmeside.

Bemyndigelsen giver ogsd ministeren mulighed for at fastsatte regler om,
at Vandsektortilsynet skal offentliggere andre af Vandsektortilsynets afgo-
relser m.v. end dem, der er nevnt i det foresldede stk. 2, eller skal offentlig-
gore bestemte oplysninger og data.

(§ 11'b)

Det foreslas i vandsektorlovens § 11 b, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere kom-
munalbestyrelsen i den eller de relevante kommuner om visse af Vandsek-
tortilsynets afgerelser, og om, at Vandsektortilsynet skal videregive be-
stemte oplysninger til kommunalbestyrelsen.

Den foresldede bestemmelse er ny.
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Bestemmelsen har til formél, at der kan fastsettes regler om, at Vandsektor-
tilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen i den eller de relevante kom-
muner i tilfeelde, hvor Vandsektortilsynet har truffet afgerelser eller 1 gvrigt
er blevet opmarksom pa forhold, som er relevante for kommunerne at have
kendskab til, herunder tilfeelde, hvor Vandsektortilsynet har konstateret, at
et vandselskab har overtradt geeldende regler. Bemyndigelsen vil saledes
omfatte badde orientering om Vandsektortilsynets afgerelser og videregi-
velse af oplysninger, enten sarskilt eller ssmmen med en afgerelse. Oplys-
ningerne skal have relevans for kommunernes opgaver, herunder sarligt
kommunernes godkendelse af bidrag og takster i henhold til vandforsy-

ningsloven og spildevandsbetalingsloven.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren med hjemmel i
bestemmelsen fastsetter regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere
kommunalbestyrelsen, hvis Vandsektortilsynet har truffet afgerelse om fra-
drag i rammen, fordi et vandselskab har overskredet sine gkonomiske ram-
mer i laengere tid end tilladt, dvs. overskredet den fleksibilitet, der ligger i
kontrolsystemet, det vil med den pdtenkte udmentning af forslaget til vand-
sektorlovens § 8, nr. 3, vaere vandselskaber, der har haft en differencesaldo
1 forbrugernes faver lengere end tilladt, se n&ermere bemarkningerne til den
foreslédede § 8, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 19. Det er hensigten, at der 1
medfer af vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven fastsattes
regler om, at meddelelsen vil have den virkning, at kommunalbestyrelsen
far pligt til at inddrage den skonomiske ramme i takstkontrollen for det fol-
gende kalenderar. Konkret vil det have den betydning, at kommunalbesty-
relsen ikke kan godkende taksterne, medmindre selskabet har redegjort for,
at det med de fastsatte takster mé forventes at overholde den gkonomiske
ramme for det folgende ar, nar der tages hejde for forventede nye tilleg og
forventede @ndringer af IPO, jf. nermere bemaerkningerne til de foresldede
bestemmelser § 54, stk. 3, 1. pkt., i vandforsyningsloven og § 3 a, stk. 3, 1.
pkt., 1 spildevandsbetalingsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 12, og § 3, nr. 7.
Det forventes, at det fastsattes, at Vandsektortilsynet 1 meddelelsen vil
skulle angive storrelsen af den fastsatte skonomiske ramme for det folgende
ar og vedlaegge deres afgerelse om den ekonomiske ramme.

Det er ligeledes hensigten at fastsette, at Vandsektortilsynet skal orientere
kommunalbestyrelsen, hvis Vandsektortilsynet konstaterer, at et vandsel-
skab har atholdt omkostninger, der ikke mé takstfinansieres, eller der er
grund til at tro, at vandselskabet planlegger at atholde sédanne omkostnin-
ger.

188



UDKAST

Det forventes séledes, at Vandsektortilsynet bl.a. vil skulle meddele den el-
ler de kommuner, som godkender vandselskabets takster, jf. de foresldede
bestemmelser 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 1, og spildevandsbetalings-
lovens § 3 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 12, og § 3, nr. 7, nar Vandsek-
tortilsynet har truffet afgerelse om, at et vandselskab har indgéet en aftale,
som ikke er pa markedsvilkar, og fastsat den markedsmaessig pris, og nar
Vandsektortilsynet har konstateret, at vandselskabet har overtradt omkost-
ningsbekendtgorelsen, eller at vandselskabet har deltaget i tilknyttet virk-
somhed i strid med reglerne herom. Det forventes ligeledes, at Vandsektor-
tilsynet vil skulle orientere denne eller disse kommuner, hvis Vandsektortil-
synet har konstateret, at et vandselskab har atholdt omkostninger, som ikke
ma afholdes eller takstfinansieres 1 henhold til vandforsyningsloven eller
spildevandsbetalingsloven. Dette med henblik pa, at den relevante kom-
mune eller de relevante kommuner som betingelse for godkendelse af tak-
ster skal pése, at taksterne er fastsat i overensstemmelse med vandforsy-
ningsloven og spildevandsbetalingsloven i forhold til de konkrete omkost-
ninger, jf. neermere lovforslagets § 2, nr. 12, og § 3, nr. 7, og bemarknin-
gerne hertil.

Det er desuden bl.a. hensigten at fastsette, at Vandsektortilsynet skal oplyse
det, hvis en afgerelse, som Vandsektortilsynet har truffet og orienteret kom-
munalbestyrelsen om, bliver péklaget, og hvis klage tilleegges opsattende
virkning, og oplyse om resultatet af klagesagen.

Der vil desuden kunne fastsattes krav om, at Vandsektortilsynet skal oplyse
det til kommunalbestyrelsen, hvis Vandsektortilsynet bliver bekendt med
oplysninger, der er relevante for en sag, som Vandsektortilsynet har modta-
get en meddelelse om fra kommunalbestyrelsen, og hvor de oplysninger,
som Vandsektortilsynet er kommet i besiddelse af, ikke har indgéet i kom-
munalbestyrelsens sagsbehandling.

Der vil i medfer af bestemmelsen ogsé kunne blive fastsat regler om, at der

skal ske orientering af kommunerne i andre relevante tilfelde.

Bestemmelsen giver desuden mulighed for at fastsatte regler om, hvilke op-
lysninger Vandsektortilsynet skal give kommunerne i forbindelse med ori-
enteringen. Der vil vaere tale om oplysninger, som kommunerne har brug
for, for at kunne vurdere, hvordan de skal agere i forhold til deres godken-
delse af vandselskabernes takster.
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De afgorelser og oplysninger, der fastsattes regler om videregivelse af, vil
i visse tilfeelde kunne indeholde personoplysninger. Vandsektortilsynet vil
ogsé kunne videregive disse, hvis det er nedvendigt for opnaelsen af forma-
let med videregivelsen, men vil konkret skulle overveje, om dette er tilfel-
det. Det vil séledes skulle overvejes, om kommunalbestyrelsen i sin sagsbe-

handling vil have behov for de pdgaeldende personoplysninger.

Under alle omstandigheder forudsattes det, at Vandsektortilsynet iagttager
de almindelige forvaltningsretlige og persondataretlige regler, herunder reg-
lerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, f.eks. regler

om information til den registrerede.

Til nr. 31

Ifolge den geldende vandsektorlovs § 18, stk. 1, kan vandselskaber deltage
1 anden virksomhed, nér denne har ner tilknytning til forsyningsvirksomhe-
den, og nar den udeves pa kommercielle vilkér i et selvstendigt selskab med
begranset ansvar. Kravet om udskillelse i et selvstendigt selskab med be-
grenset ansvar gelder dog ikke for tilknyttet virksomhed, hvis samlede om-
setning udger mindre end en vis arlig graense (1 2023 udger belobet
2.604.600 kr.). Den tilknyttede virksomhed, der ikke er udskilt i et selvsten-
digt selskab, skal regnskabsmaessigt holdes adskilt fra aktiviteter forbundet
med vand- eller spildevandsforsyning.

Der er fastsat nermere regler om udevelse af tilknyttet virksomhed 1 be-
kendtgerelsen om tilknyttet virksomhed. Bl.a. mé vandselskaber ifolge be-
kendtgerelsens § 2, stk. 1, alene deltage i tilknyttet virksomhed, nar der er
en naturlig og sn@ver sammenh@ng mellem vandselskabets hovedvirksom-
hed og den tilknyttede virksomhed, og vandselskabets samlede tilknyttede
virksomhed arbejdsmaessigt og skonomisk har et vasentligt mindre omfang
end hovedvirksomheden. Desuden ma vandselskaber kun deltage i de typer
tilknyttet virksomhed, der er naevnt pa positivlisten i bekendtgerelsens § 2,
stk. 2. Listen er udtemmende og galder, uanset om vandselskabet udever
aktiviteterne inden for eller uden for vandselskabet eller alene eller sammen
med et andet selskab. Listen indeberer ikke et krav om, at vandselskaber
skal deltage 1 de nevnte former for tilknyttet virksomhed, men alene en mu-
lighed herfor.

Det fremgar af § 7, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed at

vandselskaber hvert dr skal indsende erkleringer indhentet hos vandselska-
bets revisor til Forsyningssekretariatet om vandselskabets overholdelse af
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kravet 1 vandsektorlovens § 18, stk. 1, og bekendtgerelsens § 3 om udskil-
lelse af tilknyttet virksomhed i et selvstaendigt selskab, vandselskabets over-
holdelse af bekendtgerelsens § 2, stk. 1 og 2, om hvilken tilknyttet virksom-
hed, vandselskabet ma deltage 1, vandselskabets overholdelse af bekendtge-
relsens § 4 om vilkér for vandselskabets deltagelse i tilknyttet virksomhed,
vandselskabets overholdelse af bekendtgerelsens § 5, stk. 1, om omsat-
ningsgranser og vandselskabets overholdelse af bekendtgerelsens § 6 om
separat regnskab med tilknyttet virksomhed.

Det fremgar ydermere af § 7, stk. 2, i bekendtgerelsen om tilknyttet virk-
somhed, at erkleringer skal vare afgivet efter gennemforelse af en revision,
der er udfort i overensstemmelse med den revisionsinstruks for tilknyttet
virksomhed, der udarbejdes af Energistyrelsen og offentliggeres af Forsy-
ningssekretariatet. Erkleringerne skal hvert ar indsendes til Forsyningsse-
kretariatet senest den 1. maj, og Forsyningssekretariatet videresender erklze-
ringer, hvor revisor har pafert en anmerkning, til Energistyrelen, jf. § 7, stk.
3, 1 bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed.

Det fremgar af § 7, stk. 1, 3. pkt., i stoploven, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan traeffe afgerelse om, at kommunalt ejede forsynings-
virksomheder skal afsta eller afvikle deltagelsen i tilknyttet virksomhed, der
ikke har ner tilknytning til forsyningsvirksomheden, og meddele en frist
herfor. Denne bestemmelse galder kun for kommunalt ejede vandselskaber.
Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse for vandselskaber, der ikke er
kommunalt ejede. Derudover er der ikke 1 vandsektorloven eller bekendtge-
relsen om tilknyttet virksomhed fastsat yderligere regler om, at klima-,
energi- og forsyningsministeren eller en anden myndighed kan treffe afgeo-
relse vedrerende overtraedelse af reglerne om vandselskabers deltagelse i
tilknyttet virksomhed.

Der foreslas indsat et nyt stk. 3, 1 vandsektorlovens § /8, hvoraf det fremgér,
at Vandsektortilsynet forer tilsyn med vandselskabernes overholdelse af
regler om tilknyttet virksomhed og pabud efter den foresldede bestemmelse
1 vandsektorlovens § 18, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre klarhed om, at det er Vandsektortilsy-
net, som er tilsynsmyndighed for vandselskabers deltagelse i tilknyttet virk-
somhed, og vil betyde, at Vandsektortilsynet skal fore et aktivt tilsyn med
vandselskabernes overholdelse af reglerne om tilknyttet virksomhed.
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Formalet med tilsynet med vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksom-
hed vil bl.a. vare at sikre, at vandselskaberne kun deltager i anden virksom-
hed, nér denne har nar tilknytning til forsyningsvirksomheden, og at de ov-
rige krav til og betingelser for vandselskabernes deltagelse i tilknyttet virk-
somhed er opfyldt.

Herudover er formalet med tilsynet ogsd, at der ikke sker krydssubsidiering
mellem vandselskabets hovedvirksomhed og den tilknyttede virksomhed,
og at der ikke foretages ulovlige udlodninger fra den tilknyttede virksom-
hed.

Tilsynet vil omfatte alle de vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlo-
vens § 18, dvs. alle vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1, uanset om de er omfattet af reguleringen i vandsektorlovens kapitel 3
eller ej.

Vandsektortilsynet vil skulle folge op pa de tilfelde, hvor revisor i revisor-
erkleringen vedrerende overholdelse af reglerne om tilknyttet virksomhed
har pafert en anmarkning om manglende overholdelse, men herudover vil
Vandsektortilsynet, 1 det omfang der ikke fastsattes regler herom 1 medfer
af den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 18, stk. 5, 3. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 32, selv skulle fastlegge niveauet for tilsynet, herunder
vil det f.eks. kunne tilretteleegges som et risiko-, stikpreve- eller analyseba-
seret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mistanke eller en kombina-
tion heraf.

Vandsektortilsynet vil sdledes ikke have pligt til at vurdere alle de indsendte
revisorerkleringer, som ikke indeholder anmarkninger, men vil kunne ud-
vaelge visse af de indsendte revisorerklaringer, som ikke indeholder an-
markninger, til neermere kontrol, f.eks. pd basis af omsatning eller andre
forhold, pa grundlag af analyser, hvor der er fundet s&rlige risikomomenter,
eller som tilfeldig stikpreve. Vandsektortilsynet vil heller ikke vere for-
pligtet til at starte en tilsynssag i alle tilfaelde, hvor tilsynet f.eks. modtager
en henvendelse om overtredelse af reglerne, hvis sandsynligheden for eller
effekten ved overtraedelse af reglerne er begrenset.

Vandsektortilsynet vil efter bestemmelsen ogsa skulle fore tilsyn med, at
pabud efter det foreslaede § 18, stk. 4, 1 vandsektorloven efterkommes.
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Vandsektortilsynet vil sdledes skulle pase, at pdbuddet efterkommes inden
den fastsatte frist, og, hvis dette ikke sker, foretage passende handhavelses-
skridt.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
naermere regler om tilsynet, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, og bemarkningerne
hertil.

Vandsektortilsynet vil have mulighed for indhentelse af oplysninger og data
til tilsynet med vandselskabernes deltagelse 1 tilknyttet virksomhed med
hjemmel i regler udstedt i medfer af den foresldede § 22 1 vandsektorloven,
og ved pébud 1 medfer af den foresldede § 22 a i vandsektorloven, jf. lov-

forslagets § 1, nr. 38, og bemaerkningerne hertil.

Hvis Vandsektortilsynet konstaterer en overtreedelse af reglerne, vil tilsynet
skulle vurdere, hvordan overtraedelsen bedst bringes til opher. Ofte vil det
forste handhavelsesskridt vaere, at Vandsektortilsynet meddeler vandsel-
skabet, at tilsynet har konstateret en overtraedelse, og indskerper, at reglerne
skal overholdes, evt. med angivelse af, at hvis overtredelsen ikke er bragt
til opher inden en vis frist, vil tilsynet tage yderligere hdndhavelsesmidler i
brug. Det kan bl.a. vaere anvendelse af den foresldede § 11 b i vandsektor-
loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, hvorefter Vandsektortilsynet vil kunne
offentliggere navne pa vandselskaber, der har overtradt loven eller regler
eller afgorelser udstedt i medfer af loven. Det kan ogsa vaere pabud efter det
foreslaede stk. 4 i vandsektorlovens § 18, jf. nedenfor.

For vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3, vil Vand-
sektortilsynet have mulighed for at foretage fradrag i et vandselskabs oko-
nomiske ramme, hvis vandselskabet ulovligt har finansieret tilknyttet virk-
somhed, uanset om denne i gvrigt er eller ikke er lovlig 1 henhold til reglerne
om tilknyttet virksomhed.

Vandsektortilsynet vil kunne politianmelde forholdet efter vandsektorlo-
vens § 30, stk. 1, nr. 7, der bliver nr. 5, og stratbestemmelsen i bekendtge-
relsen om tilknyttet virksomhed.

Vandselskaber kan bl.a. ifalde strafansvar, sdfremt de udever tilknyttet virk-
somhed inden for vandselskabet i1 storre omfang end tilladt efter vandsek-
torlovens § 18, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af loven. Manglende ef-
terkommelse af pabud efter det foresldede § 18, stk. 4, foreslds ogsa at kunne
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straffes, jf. det foresldede nye nr. 6 i vandsektorlovens § 30, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 43.

Det forventes, at Vandsektortilsynet i de fleste tilfelde vil anvende andre
handhavelsesmidler, herunder give et pdbud efter det foresliede stk. 4, for-
end der vil ske politianmeldelse. Det vil dog veere Vandsektortilsynet, som
skal foretage en konkret vurdering af, hvilke handhavelsesmidler eller kom-
binationer heraf, der er hensigtsmassige i de konkrete tilfelde.

Der foreslés indsat et nyt stk. 4, 1 vandsektorlovens § 18, hvorefter Vand-
sektortilsynet kan padbyde et vandselskab at afstd eller afvikle deltagelse 1
virksomhed, der er i strid med vandsektorlovens § 18, stk. 1, og regler ud-
stedt i medfer af vandsektorlovens § 18, stk. 5.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen har til formal at sikre overholdelse af reglerne om vandsel-
skabers deltagelse 1 tilknyttet virksomhed.

Vandsektortilsynet vil 1 et pabud efter stk. 4 kunne fastsette frist for afsta-
else eller afvikling af et vandselskabs tilknyttede virksomhed. Det vil desu-
den kunne fastsattes i pabuddet, at vandselskabet efter fristens udleb for
afstdelse eller afvikling skal indsende dokumentation for efterlevelse af pa-
buddet til Vandsektortilsynet. Efter fristens udleb vil Vandsektortilsynet
skulle kontrollere, om pabuddet er efterlevet, jf. den foresldede bestemmelse
1 vandsektorlovens § 18, stk. 3. Som led i denne kontrol vil Vandsektortil-
synet, jf. den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 22 a, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 38, kunne meddele pabud til vandselskaber om yderli-
gere relevant dokumentation.

En frist i et pdbud om afstaelse eller afvikling vil imidlertid ikke bevirke, at
den ulovlige tilknyttede aktivitet anses som lovlig, indtil fristen er udlebet.
Overtredelsen af reglerne om tilknyttet virksomhed vil sdledes f.eks. kunne
straffes ogsa for den periode, der ligger for fristens udleb.

Vandsektortilsynets afgerelse om pdbud vil kunne paklages til Konkurren-
ceankenavnet, jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2. Konkurrenceankenavnet
vil efter de almindelige forvaltningsretlige regler i konkrete sager pa anmod-
ning fra Vandselskabet kunne tilleegge klage opsattende virkning. I den for-
bindelse vil Konkurrenceanken@vnet bl.a. skulle tage 1 betragtning, om
virksomheden eller vandselskabets deltagelse i den ikke eller kun vanskeligt
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vil kunne retableres, hvis pabuddet er opfyldt. Hvis det pa baggrund af er-
faringer med anvendelse af den foresldede pébudsbestemmelse vurderes
hensigtsmeessigt, vil den foresldede bemyndigelse 1 vandsektorlovens § 26,
stk. 9, kunne udnyttes til at fastsatte regler om, at klage som udgangspunkt
skal have opsattende virkning, jf. lovforslagets § 1, nr. 39, og bemaerknin-
gerne dertil.

Det foreslés, at manglende efterkommelse af et pabud skal kunne straffes
selvsteendigt, jf. forslaget til § 30, stk. 1, nr. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 43.

Det foreslas, at § 7, 3. pkt., i lov om kommuners afstielse af vandselskaber
(stoploven) ophaves, jf. lovforslagets § 4, nr. 4. Den foreslaede ophavelse
er en konsekvens af indferelsen af den foreslaede bestemmelse i vandsek-
torlovens § 18, stk. 4, som bl.a. vil dekke de tilfeelde, der er omfattet af
stoplovens § 7, 3. pkt.

Til nr. 32

Ifolge den geeldende vandsektorlovs § 18, stk. 3, 1. pkt., kan klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatte regler om den i § 18, stk. 1, naevnte virk-
somhed, herunder om, hvilke typer virksomhed der kan udeves efter stk. 1,
og om, at omsatningen vedrerende visse typer af tilknyttet virksomhed ikke
skal indga 1 beregningen af vandselskabets samlede omsetning fra tilknyttet
virksomhed i relation til kravet om udskillelse, jf. stk. 1. Endvidere folger
det af den gaeldende § 18, stk. 3, 2. pkt., at ministeren ogsé kan fastsatte
regler om omsatningen vedrerende den tilknyttede virksomhed, herunder
om oms&tningen i tilknyttet virksomhed, hvor en fastsat andel af selskabet
ejes af erhvervsdrivende, fonde, foreninger m.v., der ikke samtidig ejer
vandselskaber, samt om anvendelse af overskud fra tilknyttet virksomhed.
Endelig kan ministeren efter vandsektorlovens § 18, stk. 3, 3. pkt., fastsatte
regler om regnskabs- og forretningsmaessige forhold og om, at der skal ind-
hentes erkleringer fra vandselskabets revisor eller en statsautoriseret revi-
sor.

Det fremgér af § 7, stk. 1, 1 bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed at
vandselskaber hvert ar skal indsende erklaringer indhentet hos vandselska-
bets revisor til Forsyningssekretariatet om vandselskabets overholdelse af
kravet 1 vandsektorlovens § 18, stk. 1, og bekendtgerelsens § 3 om udskil-
lelse af tilknyttet virksomhed 1 et selvstendigt selskab, vandselskabets over-
holdelse af bekendtgerelsens § 2, stk. 1 og 2, om, hvilken tilknyttet virk-
somhed vandselskabet ma deltage i, vandselskabets overholdelse af be-
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kendtgerelsens § 4 om vilkér for vandselskabets deltagelse i tilknyttet virk-
somhed, vandselskabets overholdelse af bekendtgerelsens § 5, stk. 1, om
omsatningsgrenser og vandselskabets overholdelse af bekendtgerelsens §
6 om separat regnskab med tilknyttet virksomhed.

Det fremgar ydermere af § 7, stk. 2, i bekendtgerelsen om tilknyttet virk-
somhed, at erkleeringer skal vaere afgivet efter gennemforelse af en revision,
der er udfert i overensstemmelse med den revisionsinstruks for tilknyttet
virksomhed, der udarbejdes af Energistyrelsen og offentliggeres af Forsy-
ningssekretariatet. Erklaeringerne skal hvert ar indsendes til Forsyningsse-
kretariatet senest den 1. maj, og Forsyningssekretariatet videresender erklae-
ringer, hvor revisor har pafert en anmerkning, til Energistyrelen, jf. § 7, stk.
3, 1 bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed.

Af vandsektorlovens § 20, 2. og 3. pkt., fremgér det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om vandselskabers regnskabsfo-
ring, herunder om, at vandselskaber skal udarbejde, lade revidere og offent-
liggare drsrapporter 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 drsregn-
skabsloven, samt om gennemforelsen af den regnskabsmaessige adskillelse,
jf. § 19. Ministeren kan endvidere fasts@tte regler om ovrige regnskabs- og
forretningsmeessige forhold og om, at der skal indhentes erklaeringer fra
vandselskabets revisor eller en statsautoriseret revisor.

Det foreslés, at vandsektorlovens § 18, stk. 3, 3. pkt., der bliver stk. 5, 3.
pkt., affattes saledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om Vandsektortilsynets tilsyn efter det foresldede § 18, stk. 3,
og om pébud efter det foresldede § 18, stk. 4.

Ministeren vil med den foreslaede bemyndigelse kunne fastsette regler, der
nermere fastlegger, hvordan Vandsektortilsynet skal tilrettelegge tilsynet
med vandselskabernes tilknyttede virksomhed, jf. den foresldede bestem-
melse 1 vandsektorlovens § 18, stk. 3.

Ministeren vil desuden kunne fastsatte neermere regler om Vandsektortilsy-
nets pabud efter den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 18, stk.

4, f.eks. grundlaget for og indholdet i padbud eller krav til sagsbehandlingen.

Der henvises om de foresldede bestemmelser 1 vandsektorlovens § 18, stk.
3 og 4, til lovforslagets § 1, nr. 31, og bemerkningerne hertil.
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Det forventes ikke, at ministeren i forste omgang vil udnytte bemyndigelsen,
men behovet vil blive vurderet pa baggrund af de erfaringer, som opnés med
Vandsektortilsynets tilsyn og administration pa omradet.

Som konsekvens af den foresldede nyaffattelse udgar den geeldende bestem-
melse 1 vandsektorlovens § 18, stk. 3, 3. pkt., hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om regnskabs- og forretnings-
massige forhold og om, at der skal indhentes erkleringer fra vandselskabets
revisor eller en statsautoriseret revisor.

Der vil fortsat veere bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte sddanne regler, idet det er deekket af den eksisterende
bemyndigelse 1 vandsektorlovens § 20, stk. 1, 2. og 3. pkt., der bliver § 20,
stk. 1, 1. og 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 36 og 37.

Det forventes, at ministeren fortsat vil fastsatte regler om pligt til at ind-
hente revisorerklering vedrerende overholdelse af reglerne om tilknyttet
virksomhed. Det forventes dog, at ministeren vil fastsette, at det i stedet for
Energistyrelsen vil veere Vandsektortilsynet, som vil skulle udarbejde en re-
visorinstruks til brug for udarbejdelsen af revisorerklaering om vandselska-
bers deltagelse i tilknyttet virksomhed. Vandsektortilsynet vil fortsat skulle
offentliggere revisorinstruksen. Det forventes, at revisorerkleringen vil
skulle indeholde en gennemgang af, hvorvidt reglerne i bekendtgerelsen om
tilknyttet virksomhed er overholdt. Revisor vil saledes i forbindelse med re-
visorerklaeringen skulle pése, at reglerne i bekendtgerelsen om tilknyttet
virksomhed er overholdt, jf. revisionsinstruksen.

Det forventes desuden, at ministeren med hjemmel i den foresldede bestem-
melse 1 vandsektorlovens § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, fortsat vil fast-
sette regler om, at vandselskaberne vil skulle indsende revisorerklaringen
til Vandsektortilsynet. Herudover vil Vandsektortilsynet, jf. de foreslaede
bestemmelser 1 vandsektorlovens § 22 a, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
38, kunne indhente oplysninger og data til brug for deres tilsyn med, hvor-
vidt vandselskaber har overholdt reglerne om vandselskabers deltagelse 1
tilknyttet virksomhed.

Kravet om revisorerklering indebaerer ikke, at Vandsektortilsynet kun vil
kunne anmode om oplysninger og fore tilsyn med vandselskabernes delta-
gelse 1 tilknyttet virksomhed, sdfremt revisoren har anmarkninger, jf. be-
merkningerne til det foresladede § 18, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 31.
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Til nr. 33
Ifolge den geldende vandsektorlovs § 19, stk. 4, skal aftaler, der indgés af

vandselskaber, indgas pa markedsvilkar.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2008-09, Tilleg A, side 4668, at kravet om, at vandselskabernes aftaler skal
indgds pa markedsvilkar, er udtryk for det grundleeggende princip, at alle
aftaler skal vere indgaet alene til varetagelse af vandselskabets interesser
og séledes, at hverken kunder eller leveranderer diskrimineres. Et vandsel-
skab ma saledes navnlig ikke ved at kebe for dyrt ind eller s®lge for billigt
overfore midler til interesseforbundne virksomheder, men skal ogsa 1 gvrigt
drives omkostningseffektivt, herunder ved at foretage indkeb billigst muligt.
Dermed sikres det, at den pris, som vandselskabets kunder betaler, ikke be-
lastes af selskabet uvedkommende eller unedvendige omkostninger. Det
fremgér videre af bemarkningerne, at dette i praksis betyder, at vandselska-
berne er forpligtet til at sikre sig, at vandselskabet ved keb af ydelser pa det
frie marked har afsegt markedet tilstraekkeligt og anvendt effektive indkebs-
procedurer. Ligeledes betyder kravet, at vandselskaber ved keb af ydelser,
der ikke indkebes pé det frie marked, skal sikre sig, at selskabet ikke betaler
mere end, hvad sammenlignelige ydelser vil kunne indkebes til pa markeds-

vilkar eller produceres for internt i selskabet.

Kravet om, at aftaler skal indgés pad markedsvilkér, gelder for alle aftaler,
som indgés af vandselskaber omfattet af vandsektorloven, herunder ogsa af-
taler med andre selskaber 1 en koncern. Vedrarende serviceselskaber er det
1 bemarkningerne til bestemmelseni § 19, stk. 4, jf. Folketingstidende 2008-
09, Tilleg A, side 4668, anfort, at formalet med at etablere et feelles service-
selskab vil vere at opné rationaliseringsgevinster og sdledes levere service-
ydelser billigere end, hvad forsyningsvirksomhederne ville kunne opna pa
det frie marked, eller hvad virksomhedernes omkostninger ville vare ved at
producere ydelserne selv.

Det servicerende selskab skal efter den galdende vandsektorlovs § 19, stk.
3, holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab regnskabsmeessigt adskilt.
Af bemarkningerne til § 19, jf. Folketingstidende 2008-09, Tilleg A, side
4667-8, fremgér bl.a., at servicefunktioner som hidtil kan varetages i et selv-
stendigt selskab i1 koncernen, og at der ved servicefunktioner forstas anven-
delse af felles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-systemer,
driftspersonale, biler, opkraevningsfunktioner og andre administrative funk-

198



UDKAST

tioner og lignende, herunder de administrationsbygninger som er ngdven-
dige for at udeve serviceaktiviteter. Det fremgér endvidere, at servicesel-
skaber ikke betragtes som en del af vandselskabet, og at formalet med at
oprette et serviceselskab vil vere, at udnytte synergieffekter ved at placere
f.eks. administrativt personale i et selvstendigt selskab, som betjener kon-
cernforbundne vandselskaber. Serviceselskabet vil tillige kunne betjene an-
dre forsyningsvirksomheder i koncernen, eksempelvis inden for el-, gas- og
varmeforsyning.

Af ministerens bidrag til betenkning over lovforslaget, jf. Folketingstidende
2008-09, Tilleeg B, side 822-823, fremgér, at den foresldede bestemmelse i
§ 19, stk. 3, (det nuvaerende § 19, stk. 2) ikke er til hinder for, at flere kom-
muner kan etablere et fzlles selskab, der udferer servicefunktioner for vand-
selskaber, der ejes af de pageldende kommuner.

For serviceselskaber, der er en del af en kommunal koncernstruktur, gelder
ifolge bemarkningerne til vandsektorlovens § 19, stk. 4, at samhandel med
et vandselskab i samme koncern skal ske til kostpris, idet det ikke er en
kommunal opgave at drive virksomhed med fortjeneste for gje. Det fremgar
videre af bemarkningerne, at kravet om, at vandselskabets aftaler vedro-
rende servicefunktioner skal indgas pa markedsvilkér, vedrerer aftaler der
indgas med private serviceselskaber. Endvidere fremgéar det af bemaerknin-
gerne, at for vandselskaber i ikke-kommunale koncernstrukturer indebarer
kravet om, at aftaler skal indgas pa markedsvilkér, at der ikke i falles ser-
viceselskaber kan indkebes ydelser til priser, der er hgjere, end hvad vand-
selskaberne kunne opnd pa markedet, eller hvad vandselskabets omkostnin-
ger ville vaere ved selv at producere ydelserne.

Serviceselskaber oprettet af flere vandselskaber, som ikke er koncernfor-
bundne, er ikke behandlet 1 bemarkningerne til § 19.

Det fremgér af den gaeldende vandsektorlovs § 19, stk. 5, 1. pkt., at de afta-
ler, der er omfattet af stk. 4, skal foreligge 1 skriftlig form p4 aftaletidspunk-
tet. Vandselskabet skal pd begering fra Forsyningssekretariatet forelegge
tilstreekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkér for vaesentlige af-
taler er fastsat, jf. nugeldende stk. 5, 2. pkt.

Det foreslas at @ndre vandsektorlovens § 719, stk. 5, 2. pkt., saledes at be-
stemmelsens ordlyd bliver, at vandselskaberne skal tilvejebringe og opbe-
vare tilstreekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkar for vasent-
lige aftaler er fastsat.
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Andringen indeberer, at det ikke leengere folger af bestemmelsen, at vand-
selskaberne pa begaring skal forelegge dokumentationen for Forsynings-
sekretariatet, men alene, at selskaberne skal tilvejebringe og opbevare den
tilstreekkelige dokumentation.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede samling af vandsektorlovens
bestemmelser om oplysningspligter i det foresldede nye kapitel 7 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 38. Bestemmelsen skal séledes ses i sammenhang med de
foreslaede bestemmelser 1 §§ 22 og 22 a, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette regler om oplysningspligter og Vandsektor-
tilsynet kan pdbyde bl.a. vandselskaber at indsende oplysninger og data.
Disse bestemmelser vil ogsa omfatte krav om indsendelse af aftaler og op-
lysninger om aftaler samt dokumentation for disses markedsmassighed.

Med den foresldede andring af vandsektorlovens § 19, stk. 5, 2. pkt., geres
det endvidere klart, at vandselskaberne er forpligtede til allerede fra indga-
elsen af en veasentlig aftale at have tilvejebragt og herefter at opbevare den

tilstraekkelige dokumentation.

Bestemmelsen vil fortsat alene omfatte vasentlige aftaler.

Det foreslas i vandsektorlovens § 19, stk. 10, nr. 2 og 3, at klima-, energi-
og forsyningsministeren skal kunne fastsatte nermere regler om, hvilke af-
taler der anses for vasentlige, og om krav til dokumentation, se n@rmere

lovforslagets § 1, nr. 35, og bemarkningerne hertil.

Ud over de krav der folger af eventuelle regler fastsat i medfer af det fore-
slaede § 19, stk. 10, ber selskabernes dokumentation indholdsmeessigt folge
almindeligt anerkendte metoder for fastsattelse af og dokumentation for
markedsmassigheden af priser og vilkar, f.eks. de metoder, der findes i reg-
ler og praksis om transfer pricing pa skatteomradet, herunder f.eks. OECD’s
Transfer Pricing Guidelines og Skattestyrelsens vejledning vedrerende
transfer pricing-dokumentationspligten.

De foreslédede bestemmelser 1 vandsektorlovens §§ 22 og 22 a, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 38, vil kunne omfatte krav om indsendelse af den dokumenta-
tion, som vandselskabet vil vare forpligtet til at vaere 1 besiddelse af efter
den foreslaede ordlyd af § 19, stk. 5, 2. pkt., og eventuelle regler fastsat i
medfer af de foreslaede bemyndigelser 1 § 19, stk. 10, nr. 2 og 3, men vil
ogsa kunne omfatte yderligere oplysninger og dokumentation, herunder
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vedrarende aftaler, som ikke falder ind under vaesentlighedsbegrebet i § 19,
stk. 5, 2. pkt. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 38.

Til nr. 34

Det fremgar af den gaeldende § 19, stk. 1, i vandsektorloven, at aktiviteter
forbundet med vand- eller spildevandsforsyning skal vaere regnskabsmees-
sigt adskilt. Endvidere skal aktiviteter forbundet med vand- eller spilde-
vandsaktiviteter vere regnskabsmessigt adskilt fra aktiviteter forbundet
med affaldshéndtering efter lov om miljebeskyttelse samt fra aktiviteter om-
fattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om naturgasfor-
syning. Formalet med den regnskabsmessige adskillelse er at sikre, at der

ikke sker overforsel af midler mellem de forskellige forsyningsarter.

Ifolge den gaeldende vandsektorlovs § 19, stk. 2, er vandsektorlovens § 19,
stk. 1, og § 3 1 lov om kommunal fjernkeling ikke til hinder for, at service-
funktioner varetages i et selvstendigt selskab, som ogsé varetager service-
funktioner i forhold til opgaver forbundet med affaldshindtering efter lov
om miljebeskyttelse samt opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om

varmeforsyning og lov om gasforsyning.

Det folger af den geldende bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 3, at
det servicerende selskab skal holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter
forbundet med vand- eller spildevandsforsyning i1 det enkelte vandselskab
regnskabsmeessigt adskilt.

Ifolge den geldende vandsektorlovs § 19, stk. 4, skal aftaler, der indgés af
vandselskaber, indgds pa markedsvilkdr. Der henvises vedrerende forarbe;j-
derne til bestemmelsen til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 33.

Det fremgar af den geeldende vandsektorlovs § 19, stk. 5, at de aftaler, der
er omfattet af stk. 4, skal foreligge i skriftlig form pé aftaletidspunktet.
Vandselskabet skal pa begering fra Forsyningssekretariatet forelegge til-
streekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkér for vasentlige afta-
ler er fastsat, hvilket, jf. lovforslagets § 1, nr. 33, foreslds @ndret til, at vand-
selskabet skal tilvejebringe og opbevare den naevnte dokumentation.

Der er ikke 1 den geeldende vandsektorlov fastsat regler om tilsyn med reg-
lerne 1 § 19 eller regler om hdndhavelsesmuligheder i1 forhold til ikke-mar-
kedsmaessige aftaler, bortset fra at overtraedelse af reglerne 1 § 19, stk. 4 og
5, er strafbelagt, jf. vandsektorlovens § 30, stk. 1, nr. 9 og 10.
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Det foreslés, at der indsettes tre nye stykker i vandsektorlovens § /9.

Det foreslds med § 19, stk. 6, at Vandsektortilsynet forer tilsyn med vand-
selskabernes overholdelse af reglerne 1 vandsektorlovens § 19, stk. 1-5, af
afgerelser efter det foresldede § 19, stk. 7, 1. pkt., og af pabud efter det fo-
reslaede § 19, stk. 8.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Formalet med bestemmelsen er, at Vandsektortilsynet skal fore et aktivt til-
syn med reglerne i § 19, som overordnet har til formal at sikre, at der ikke
sker en ulovlig overforelse af midler fra vandselskabet, og at forbrugerne
ikke indirekte kommer til at betale for en ydelse, de ikke modtager. Herun-
der skal tilsynet sikre, at vandselskaberne ikke ved at kebe for dyrt ind eller
selge for billigt overforer midler til koncernforbundne selskaber eller andre
interesseforbundne parter, at vandselskaberne drives omkostningseffektivt,
herunder ved at foretage indkeb billigst muligt, samt at den pris, som vand-
selskabets kunder betaler, ikke belastes af selskabet uvedkommende eller
unedige omkostninger. Herudover er formélet med tilsynet ogsé at kontrol-
lere, at vandselskaberne ved keb af ydelser pd det frie marked har afsegt
markedet tilstraekkeligt, og ved keb ydelser, der ikke sker pé det frie marked,
sikrer sig, at selskabet ikke betaler mere end, hvad sammenlignelige ydelser
vil kunne indkebes til pd markedsvilkér eller produceres for internt i selska-
bet.

Vandsektortilsynet vil i det omfang, der ikke fastsettes regler herom i med-
for af det foresldede § 19, stk. 10, selv skulle fastleegge niveauet for tilsynet,
herunder vil det f.eks. kunne tilretteleegges som et risiko-, stikprove- eller
analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mistanke eller en
kombination heraf.

Vandsektortilsynet vil ikke vare forpligtet til at starte en tilsynssag i alle
tilfeelde, hvor tilsynet f.eks. modtager en henvendelse om overtraedelse af
reglerne, hvis sandsynligheden for eller effekten ved overtredelse af reg-
lerne er begraenset.

Tilsynet med § 19, stk. 1-3, kan udferes pa baggrund af oplysningerne, som
Vandsektortilsynet modtager 1 forbindelse med tilsynet med § 19, stk. 4.
Derudover kan tilsynet baseres pa oplysninger, som Vandsektortilsynet far
1 medfer af den evrige kontrol med loven eller indhenter med henblik pa
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tilsyn med § 19, stk. 1-3, med hjemmel i den foresldede § 22 a, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 38. F.eks. vil det kunne pabydes, at selskabet sender dokumen-
tation for regnskabsmaessig adskillelse.

I forhold til tilsynet med stk. 4 og 5 om aftalers markedsmaessighed er det
umiddelbart forventningen, at vandselskaberne arligt vil skulle indsende
visse basisoplysninger, f.eks. en oversigt over deres aftaler og forskellige
negletal m.v., og derudover visse yderligere oplysninger om deres aftaler
eller visse af deres aftaler, som kan variere fra ar til ar efter Vandsektortil-
synets nermere bestemmelse. Dette forventes at folge af regler udstedt 1
medfer af den foresldede § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarknin-
gerne hertil. Det betyder, at Vandsektortilsynet fra alle vandselskaber vil
kunne fa indberettet aftaler eller data om deres aftaler, f.eks. af en bestemt
type eller over en vis sterrelse, men kun dokumentation for prissatningen,
hvis selskaberne er forpligtet til at tilvejebringe og opbevare dokumentatio-
nen, f.eks. efter § 19, stk. 5, 2. pkt. Indhentningen af disse data forventes at
ske i forbindelse med vandselskabernes érlige indberetning.

Oplysningerne forventes bl.a. at blive benyttet til et analysebaseret tilsyn,
og bestemmelsen vil sidledes ogsa skulle ses i sammenhang med den fore-
sldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 22,
hvor det fremgar, at Vandsektortilsynet, som led i sit analyse- og overvag-
ningsarbejde, vil kunne analysere og overvage, om aftaler indgiet af vand-
selskaber indgis pad markedsmeessige vilkar.

Vandsektortilsynet vil kunne indhente yderligere oplysninger og dokumen-
tation til brug for tilsynet i medfer af den foresldede bestemmelse i vand-
sektorlovens § 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.
Det vil bl.a. kunne vare selve aftalen, dokumentation for transaktioner og
dokumentation for den markedsmaessige pris. Ogsa for aftaler, som ikke er
omfattet af vandsektorlovens § 19, stk. 5, 2. pkt., og hvor selskabet derfor
ikke vil have pligt til pa forhénd at ligge inde med dokumentation, vil Vand-
sektortilsynet kunne pabyde, at vandselskabet tilvejebringer og indsender de
nedvendige oplysninger til brug for vurderingen af, om aftalen er indgéet pa

markedsmassige vilkar.

Vandsektortilsynet forventes herudover at indhente sidanne mere detalje-
rede oplysninger om aftaler fra udvalgte selskaber i forbindelse med et stik-
provebaseret tilsyn eller ved konkret mistanke, evt. som folge af det analy-
sebaserede tilsyn.

203



UDKAST

Vandsektortilsynet vil ogsd kunne pabyde vandselskabers koncern- og inte-
resseforbundne parter at indsende oplysninger og data til brug for bl.a.
Vandsektortilsynets tilsyn med, om aftaler indgaet af vandselskaber er ind-
gaet pa markedsvilkar, jf. den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens §
22 a, stk. 2.

Vandsektortilsynet vil ogsd skulle fore tilsyn med vandselskabers aftaler
med serviceselskaber, herunder i kommunale koncerner, og herunder at ser-
viceselskabet alene kraever kostprisen for de serviceydelser, der leveres til
vandselskaber i koncernen, jf. Folketingstidende 2008-09, Tilleg A, side
4631 og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 33. Det er ikke hensigten
at @&ndre pa, at serviceselskaber 1 en kommunal koncernstruktur kun kan
opkrave kostprisen. Vandsektortilsynet kan i forbindelse med tilsynet med
aftaler med serviceselskaber for bdde kommunale og ikke-kommunale kon-
cerner fore tilsyn med, at der er regnskabsmassig adskillelse efter vandsek-
torlovens § 19, stk. 3.

Endvidere skal bestemmelsen ses i sammenhang med det foresldede § 19,
stk. 10, nr. 1 og 3, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil
kunne fastsatte regler om kravet om, at aftaler skal indgés pad markedsvilkaér,
jf. § 19, stk. 4, og krav til dokumentation, jf. § 19, stk. 5, og om Vandsek-
tortilsynets tilsyn efter det foreslaede § 19, stk. 6, herunder med vandselska-
bernes overholdelse af kravet om markedsmassighed, jf. lovforslagets § 1,
nr. 35, og bemarkningerne hertil.

Hvis vandselskabet har anvendt en anerkendt metode for dokumentation af
markedsmassigheden af en aftale, som opfylder de eventuelle krav, der fast-
sat efter det foresldede § 19, stk. 10, vil Vandsektortilsynet skulle folge
denne metode 1 sit tilsyn, medmindre vasentlige forhold taler for anvendelse
af en anden prisfastsattelsesmetode.

Hvis Vandsektortilsynet konstaterer en overtraedelse af reglerne, vil tilsynet
skulle vurdere, hvordan overtraedelsen bedst bringes til opher, og hvordan
vandselskabets kunder bedst kan kompenseres for, at vandselskabet har haft
for heje udgifter eller for lave indtegter. Herunder vil tilsynet kunne fast-
sette en markedsmaessig pris efter det foresldede § 19, stk. 7, 1 vandsektor-
loven og, hvis der er tale om en aftale med en koncern- eller interessefor-
bunden part, meddele pébud til denne om at foretage tilbagebetaling eller
efterbetaling efter det foresldede § 19, stk. 8, 1 vandsektorloven. Herudover
kan Vandsektortilsynet overveje at anvende det foresldede § 11 a, stk. 4, 1
vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 30, hvorefter Vandsektortilsynet
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vil kunne offentliggere navne péd vandselskaber, der har overtradt loven eller
regler eller afgorelser udstedt i medfer af loven.

Vandsektortilsynet vil ogsa kunne politianmelde forholdet efter vandsektor-
loven § 30, stk. 1, nr. 9, der bliver nr. 8, som omhandler indgaelse af aftaler
1 strid med vandsektorlovens § 19, stk. 4, eller stk. 5, 1. pkt., eller efter nr.
10, der bliver nr. 9, der med den @ndring, der er foreslaet i lovforslagets §
1, nr. 45, omhandler undladelse af at tilvejebringe eller opbevare dokumen-
tation efter vandsektorlovens § 19, stk. 5, 2. pkt.

Det forventes, at Vandsektortilsynet i de fleste tilfeelde vil anvende andre
handhavelsesmidler, forend der vil ske politianmeldelse. Det vil dog vaere
Vandsektortilsynet, som skal foretage en konkret vurdering af, hvilke hand-
havelsesmidler eller kombinationer heraf, der er hensigtsmessige i de kon-
krete tilfelde.

For at sikre Vandsektortilsynets mulighed for effektiv hdndhaevelse af kra-
vet om, at aftaler bliver indgdet pa markedsvilkér, foreslas det, at Vandsek-
tortilsynet ogsé forer tilsyn med overholdelse af afgerelser om fastsettelse
af den markedsmaessige pris efter den foreslaede bestemmelse 1 vandsektor-
lovens § 19, stk. 7, 1. pkt., og pabud efter den foresldede bestemmelse i
vandsektorlovens § 19, stk. 8, om tilbage- eller efterbetaling.

Vandsektortilsynet vil som led i tilsynet i medfer af den foresldede bestem-
melse 1 vandsektorlovens § 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, kunne krave
dokumentation for, at vandselskabet har modtaget betaling 1 overensstem-
melse med pdbuddet.

Adressaten for et pabud om tilbage- eller efterbetaling, det vil sige vandsel-
skabets aftalepart, foreslas at kunne straffes, hvis vedkommende ikke efter-
kommer pabuddet, jf. det foreslaede nr. 10 i vandsektorlovens § 30, stk. 1,
jf. lovforslagets § 1, nr. 46.

Det foreslds med vandsektorlovens § 19, stk. 7, 1. pkt., at Vandsektortilsynet
skal kunne fastsatte den markedsmaessige pris 1 tilfelde, hvor Vandsektor-
tilsynet finder, at en aftale ikke er indgéet pa markedsvilkar, jf. § 19, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Det er hensigten med ordningen at sikre en effektiv handhavelse af kravet
om markedsmeessighed.
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Vurderingen af, hvorvidt en aftale er indgéet i strid med kravet om markeds-
messighed, vil for vaesentlige aftaler vaere baseret pa vandselskabernes do-
kumentationspligt, jf. § 19, stk. 5, i vandsektorloven. Hvis Vandsektortilsy-
net finder, at en aftale ikke er indgaet pa markedsvilkar skal Vandsektortil-
synet skonsmaessigt kunne fastsatte den markedsmeessige pris.

Da regelgrundlagene vedrerende aftalers markedsmaessighed i vandsektor-
loven forventes at tage udgangspunkt i reglerne pé skatteomradet, og da der
ogsa pa andre forsyningsomrader er lignende regler om krav til aftalers mar-
kedsmaessighed, vil der som led i sagsbehandlingen 1 Vandsektortilsynet ske
en erfaringsudveksling og dialog med skatteforvaltningen og Forsyningstil-

synet, hvor det er relevant.

Ved fastsattelse af den markedsmaessige pris, herunder kostprisen for afta-
ler med serviceselskaber i kommunale koncerner, vil Vandsektortilsynet
skulle folge den forstaelse af kravet om markedsmeessighed, som fremgar af
bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 33, samt eventuelle regler fastsat i
medfor af den foresldede bemyndigelse 1 § 19, stk. 10, nr. 1 og 4, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 35.

I praksis vil Vandsektortilsynet i mange tilfaelde fastsaette den markedsmaes-
sige pris ud fra principperne i de krav, der findes i regler og praksis om
transfer pricing pa skatteomradet, herunder f.eks. OECD’s Transfer Pricing
Guidelines og Skattestyrelsens vejledning vedrerende transfer pricing-do-
kumentationspligten. Det er forventningen, at Vandsektortilsynet vil tage
udgangspunkt heri 1 alle tilfelde, hvor det er relevant. Dette vil medfere et
ensartet grundlag med andre forsyningsomrader. Vandsektortilsynet vil dog
ogsa skulle inddrage sarlige forhold i vandsektoren, hvor det er relevant.

Hvis vandselskabet har anvendt en anerkendt metode for dokumentation af
markedsmeassigheden af en aftale, som opfylder de eventuelle krav, der fast-
sat efter det foresldede § 19, stk. 10, vil Vandsektortilsynet skulle folge
denne metode i sit tilsyn, medmindre vasentlige forhold taler for anvendelse
af en anden prisfastsattelsesmetode.

De navnte vejledninger pa skatteomradet bygger pa armslaengdeprincippet,
der indeberer, at en virksomhed ved indgéelse af aftaler med andre virk-
somheder, herunder koncernforbundne selskaber, skal anvende priser og vil-
kar 1 overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnéet, hvis aftalen var

indgéet mellem uvathangige aftaleparter.
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Bestemmelsen i det foreslaede stk. 7, 1. pkt., vil finde anvendelse pa alle
aftaler efter § 19, stk. 4, der ikke er indgaet pa markedsvilkar. Det betyder,
at bestemmelsen ogsa vil finde anvendelse 1 tilfaelde, hvor en aftale mellem
to uathangige parter ikke er indgéet pd markedsvilkar. Bedemmelsen vil
ogsa 1 mange af disse tilfeelde kunne ske ud fra principperne i de krav, der
findes i regler og praksis om transfer pricing pé skatteomradet.

I relation til serviceselskaber i en kommunal koncernstruktur, vil en aftale
fortsat alene skulle indgas til kostprisen. Det er ikke hensigten med den fo-
resldede bestemmelse at @ndre dette. Vandsektortilsynet vil saledes skulle
fore tilsyn med, at serviceselskaber 1 en kommunal koncernstruktur indgar
aftaler til kostprisen, og vil i medfor af bestemmelsen, hvis dette findes ikke
at veere tilfeldet, kunne fastsaette den markedsmeessige pris til kostprisen.

Det vurderes, at der ofte vil vere omstendigheder, der gor, at Vandsektor-
tilsynet ber inddrage og partshere den part, som vandselskabet har indgaet
aftalen med, for der traeffes afgorelse om den markedsmassige pris. Aftale-
parten vil sdledes have mulighed for at dokumentere, at aftalen er indgaet

pa markedsvilkar.

Det er hensigten i medfer af den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens
§ 22 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, at fastaette, at Vandsektortilsynet 1 visse
tilfelde vil kunne fastsaette den markedsmeessige pris til nul. Det kan f.eks.
dreje sig om situationer, hvor dokumentationen er s mangelfuld, at der kan
opsté tvivl om, hvorvidt der reelt er indgdet en aftale, eller hvad den gar ud
p4, jf. nermere bemaerkningerne til den foresladede § 22 b.

Vandsektortilsynets afgorelse om den markedsmessige pris vil 1 sig selv
ikke medfore, at en aftale, der ikke er markedsmaessig, automatisk vil blive
anset som ugyldig, da dette er et privatretligt forhold mellem aftaleparterne,
ligesom det heller ikke vurderes, at Vandsektortilsynet skal have hjemmel
til at treeffe afgerelse herom. Dette skyldes bl.a., at det ville vaere en indgri-
bende befojelse, serlig i forhold til aftaleparter, som ikke er koncern- eller
interesseforbundet med vandselskabet.

Vandselskabet vil, sdfremt Vandsektortilsynet har vurderet, at en aftale ikke
er indgdet pa markedsvilkar, og har truffet afgerelse om den markedsmees-
sige pris, 1 medfer af vandsektorlovens § 19, stk. 4, have pligt til at serge
for, at forholdet lovliggeres, herunder ved hurtigst muligt at opsige eller
genforhandle aftalen. Vandselskabet vil ogsa have pligt til at forsege at fa
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tilbagefort eller efterbetalt det — eller s& meget som muligt af det — som
vandselskabet enten har betalt for meget eller modtaget for lidt for en ydelse.
De almindelige aftaleretlige regler vil i den forbindelse veere gaeldende. Her-
udover foreslas det i stk. 8, at Vandsektortilsynet skal kunne pabyde et vand-
selskabs koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interessefor-
bundet med vandselskabet, at foretage tilbageforing eller efterbetaling, hvis
de har indgéet en ikke-markedsmassig aftale med et vandselskab, jf. neer-
mere bemerkningerne til det foreslaede stk. 8.

Vandsektortilsynets fastsattelse af den markedsmaessige pris vil have ka-
rakter af en forvaltningsretlig afgerelse og vil kunne péklages til Konkur-
renceankenavnet, jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2. Afgerelsen vil vaere en
selvstendig afgerelse, som vil kunne péklages uathangigt af afgerelse om
den gkonomiske ramme. Det foreslés, at afgerelsen skal kunne péklages af
bade det pageldende vandselskab og af den eller de andre parter i aftalen,
jf. det foreslaede § 27, stk. 3. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 40, og
bemarkningerne hertil.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsaette naer-
mere regler om Vandsektortilsynets afgorelser efter det foreslaede stk. 7, 1
medfor af det foreslaede § 19, stk. 10, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 35.

Det foreslas med vandsektorlovens § 19, stk. 7, 2. pkt., at Vandsektortilsynet
leegger den fastsatte markedsmaessige pris til grund for afgerelser om ind-
tegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer m.v., jf. vandsektorlo-

vens kapitel 3.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Den foresldede bestemmelse vil kun finde anvendelse over for de vandsel-
skaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3.

Hvis Vandsektortilsynet finder, at der er betalt for meget, eller at vandsel-
skabet har modtaget for lidt for en ydelse, er det hensigten i medfer af den
foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 8, nr. 1, litra c, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 19, at fastsaette, at et tilsvarende belgb vil kunne fratraekkes i ind-
tegtsrammen. Dette vil potentielt kunne omfatte perioden fra kravet om, at
alle vandselskabers aftaler skal indgas pa markedsmaessige vilkar, tradte 1
kraft, dvs. fra den 1. juli 2009. Hvis der er tale om store belab, er det hen-
sigten at fastseatte, at fradraget vil kunne fordeles over flere ar.
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Efterbetalinger og tilbagebetalinger, som vandselskabet modtager fra afta-
leparten, vil skulle holdes ude af kontrollen med overholdelse af den eko-
nomiske ramme, og vil sdledes ikke skulle indtaegtsfores, i det omfang vand-

selskabet har faet fradrag i rammen.

Vandsektortilsynet vil derudover ogsd kunne foretage fradrag 1 den ekono-
miske ramme, sa selskabet ikke fremadrettet har ramme til at opkraeve for-
brugerne for omkostninger til aftaler, der ikke er fastsat p4 markedsvilkér,
og omkostninger, der overstiger den markedsmaessige pris vil ikke blive
medregnet tildeling af tilleg, herunder IPO.

Det forventes, at der vil blive fastsat nermere regler herom med hjemmel i
de foresldede bestemmelser i vandsektorlovens § 8 og § 19, stk. 10, nr. 5, jf.
lovforslagets § 1, nr. 19 og 35, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas med vandsektorlovens § 19, stk. 8, 1. pkt., at Vandsektortilsynet
kan pébyde et vandselskabs koncernforbundne selskaber og andre parter,
der er interesseforbundet med vandselskabet, at tilbagefore betalinger fra
vandselskabet, der overstiger den fastsatte markedsmassige pris, jf. det fo-
resldede § 19, stk. 7, eller foretage efterbetaling i tilfaelde, hvor der er betalt

mindre end den markedsmassige pris til vandselskabet.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Baggrunden for forslaget er, at vandselskabet, serlig nar aftalen er indgaet
med en koncern- eller i ovrigt interesseforbundet part, ikke nedvendigvis vil
have tilstreekkeligt incitament til at serge for at fa justeret en aftale, sa den
bliver markedsmaessig, eller sorge for at fa det, vandselskabet har betalt for
meget eller modtaget for lidt, tilbagebetalt, henholdsvis efterbetalt.

For at sikre en effektiv handhavelse af kravet om, at aftaler skal indgas pa
markedsvilkar, vurderes det derfor nedvendigt, at Vandsektortilsynet kan
give pabud til et vandselskabs koncernforbundne selskaber og andre parter,
der er interesseforbundet med vandselskabet, om at tilbagefore betalinger
fra vandselskabet, der overstiger den markedsmeessige pris, eller efterbetale
1 tilfeelde, hvor der er betalt mindre end den markedsmassige pris til vand-
selskabet.

Vandsektortilsynets padbud vil vare en forvaltningsretlig afgerelse. Afgorel-
sen om tilbageforing eller efterbetaling vil have direkte virkning for det kon-
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cernforbundne selskab eller parten, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet. Afgarelsen vil kunne pdklages til Konkurrenceankenavnet, jf. vand-
sektorlovens § 26, stk. 2. Det foreslés, at afgerelsen skal kunne pdklages af
bade det pageldende vandselskab og af den eller de andre parter i aftalen,
jf. det foreslaede § 27, stk. 3. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 40, og
bemarkningerne hertil.

Vandsektortilsynet vil til brug for afgerelsen efter den foreslédede § 19, stk.
8, kunne meddele pabud til den koncern- eller interesseforbundne part om
at give nedvendige oplysninger til brug for afgerelsen, jf. det foreslédede §
22 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 38. Vandsektortilsynet vil ogséa skulle
foretage partshering efter de almindelige forvaltningsretlige regler.

Vandsektortilsynet vil i et pabud efter stk. 8 kunne fastsette frist for tilba-
geforing eller efterbetaling. Det vil desuden kunne fastsattes i pabuddet, at
den koncern- eller interesseforbundne part efter fristens udleb skal indsende
dokumentation for efterlevelse af pabuddet til Vandsektortilsynet. Efter fri-
stens udleb vil Vandsektortilsynet skulle kontrollere, om pabuddet er efter-
levet, jf. den foreslaede bestemmelse i1 vandsektorlovens § 19, stk. 6. Som
led i denne kontrol vil Vandsektortilsynet, jf. den foresldede bestemmelse 1
vandsektorlovens § 22 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, kunne meddele
pabud til den koncern- eller interesseforbundne part om yderligere relevant
dokumentation.

Vandsektortilsynets padbud om tilbageforing af betalinger eller efterbetaling
efter den foresldede bestemmelse, vil skulle overholde proportionalitetsprin-
cippet, herunder vil Vandsektortilsynet skulle vurdere, om det enskede for-
mal vil kunne opnds ved en mindre indgribende foranstaltning. Et padbud
efter stk. 8, der folger den fastsatte pris 1 stk. 7, vil som udgangspunkt kunne
anses for at vare proportionalt.

Koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med
vandselskabet, skal forstas saledes, at det bl.a. omfatter fysiske og juridiske
personer, der har samme kreds af selskabsdeltagere med bestemmende ind-
flydelse som vandselskabet, har feelles ledelse med vandselskabet, er direkte
eller indirekte ejet af vandselskabet, direkte eller indirekte ejer vandselska-
bet, ejes eller ledes af naertstaende til et medlem af vandselskabets ledelse
eller er medlem af vandselskabets ledelse eller naertstdende til et medlem af
vandselskabets ledelse. Ved nazrtstdende forstds fysiske personer med naer
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familiemessig relation til et medlem af vandselskabets ledelse, f.eks. &gte-
feelle, foreldre og bedsteforeldre samt barn og bernebern og disses agte-
feeller.

Den angivne kreds af juridiske og fysiske personer tilsigtes séledes at om-
fatte de generelle interessefalleskaber inden for erhvervs- og forsyningsfor-
hold, og formélet med afgreensningen vil vaere at identificere de aftalefor-
hold, som ikke kan anses for at vaere indgiet mellem uathengige parter, og
hvor der derfor ma formodes at veare en storre risiko for, at aftalen ikke er
indgaet pd markedsmaessige vilkér, end nar aftalen er indgéet mellem uaf-

hangige parter.

F.eks. vil et kommunalt ejet vandselskab vare koncernforbundet med den
kommune, der ejer vandselskabet, da kommunen har bestemmende indfly-
delse. Endvidere vil eksempelvis sesterselskaber i samme koncern, herunder
selskaber med andre forsyningsarter, serviceselskaber m.v. vare omfattet.
Det samme gaelder medlemmer af vandselskabets ledelse, f.eks. en direktor
eller et bestyrelsesmedlem og nartstdende til disse F.eks. vil en virksomhed,
som ejes af ®gtefellen til et medlem af vandselskabets ledelse, eller hvor
egtefellen er medlem af virksomhedens ledelse, ogsa skulle anses som in-

teresseforbundet med vandselskabet.

Selve det forhold, at vandselskabet indgar i et aftaleforhold med den anden
part, vil som hovedregel ikke medfere, at denne kan anses for at vere inte-
resseforbundet med vandselskabet, heller ikke selv om der er tale om mere
langvarige eller omfattende aftaleforhold om f.eks. levering af bestemte
ydelser til vandselskabet.

Ved afgraensningen af, hvad der skal forstas ved koncernforbundne selska-
ber og andre interesseforbundne parter 1 vandsektorloven vil de skatteretlige
begreber, der findes i1 den skatteretlige lovgivning, bl.a. skattekontrollovens
§ 37 og ligningslovens § 2, kunne inddrages, idet disse regler ligeledes om-
handler markedsmassighed i kontrollerede transaktioner.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil efter den foresldede bestem-
melse i vandsektorlovens § 19, stk. 10, nr. 6, kunne fastsatte nermere regler
om Vandsektortilsynets afgorelser efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 8,
herunder hvilke selskaber og andre parter der vil vaere omfattet af den fore-
sldede bestemmelse i stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 35, og bemarkningerne
hertil.
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Adressaten for et pdbud om tilbage- eller efterbetaling, det vil sige vandsel-
skabets koncern- eller interesseforbundne aftalepart, foreslas at kunne straf-
fes, hvis vedkommende ikke efterkommer pabuddet, jf. det foreslaede nr. 10
1 vandsektorlovens § 30, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 46.

Det foreslas med vandsektorlovens § 19, stk. 8, 2. pkt., at pabud efter det
foresldede 1. pkt., kan omfatte en periode pa op til 5 ar for pabudstidspunk-
tet.

Den foresldede bestemmelse er ny.

For at sikre Vandsektortilsynets mulighed for effektiv handhaevelse af kra-
vet om, at aftaler bliver indgaet pa markedsvilkér, foreslds det, at pabud til
koncern- og interesseforbundne parter om tilbage- eller efterbetaling, vil
kunne omfatte en periode pa op til 5 ar for pabudstidspunktet. Dette vil i
givet fald ogsd kunne omfatte en periode for dette lovforslags ikrafttraeden.
Baggrunden herfor er, at kravet om, at vandselskabers aftaler skal indgas pa
markedsvilkar, har vaeret geldende uendret siden vandsektorlovens ikraft-

treeden 1 2009 og ikke foreslds @ndret med dette lovforslag.

Det foreslds med vandsektorlovens § 19, stk. 8, 3. pkt., at tilbageforing og
efterbetaling skal tilleegges en érlig rente af belgbet svarende til den rente,
der er fastsati § 5, stk. 1 og 2, i lov om renter og andre forhold ved forsinket
betaling.

Renterne vil efter forslaget skulle opgeres e